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Förord

”States are responsible, however, not only for the effects deliberately achieved by different state organs, but also for their failures to act appropriate to meet the international obligations by which the states are bound by customary or treaty law, even when the substantive breach originates in the conduct of private natural or legal persons.”
 (min kursivering)

Rebecka Cook formulerar i dessa meningar vad som är självklart för varje person som har börjat nysta i vad som idag menas med de mänskliga rättigheterna. Staten och dess olika institutioner, centraliserade som decentraliserade är ansvariga för att människorna i just det landet ska ha det bra. När jag intervjuade beslutsfattare i Göteborgs kommun blev det helt uppenbart, något som jag egentligen visste sedan innan, att beslutsfattarna i Göteborgs kommun är som du och jag. Dom har nog alla insett att vad det är som gör att en beslutsfattare blir en beslutsfattare, förutom att vara vald i ett demokratiskt val, nämligen att denne har bestämt sig för att ta ansvar. Grunden för detta ansvar är att vilja att vi alla ska ha det bra. Jag vill tacka dem för sitt engagemang.


Vi är alla viktiga, beslutsfattare eller inte, för varandra. Det finns många sätt att visa att man är viktig och detta var just mitt sätt att påverka Göteborg att gå i en viss riktning. Jag vill tacka alla som ställt upp för intervju: Frank Andersson, Kia Andreasson, Kerstin Billmark, Leif Blomqvist, Arne Hasselgren, Karin Pleijel samt Simone Lindsten på länsstyrelsen i Västra Götaland. Min förhoppning är givetvis att även ni får ut något av uppsatsen. Jag vill givetvis även tacka lärarna på magisterkursen i mänskliga rättigheter, i synnerhet de som har handlett mig i att skriva denna uppsats, Anna Brodin och Sari Kouvo. 
Abstract
The main question for this thesis is what the municipal of Göteborg, Sweden does for women’s human rights. Through interviews with six chairpersons of committees, for the municipal, the thesis tries to see how decision-makers deal with the obligation of the UN convention CEDAW. CEDAW stands for the Convention on the Elimination of all forms of Discrimination Against Women and was ratified by Sweden in the early eighties. Questions about equality policies, in particular mainstreaming, are asked but also how the municipal follow up the obligations of international agreements. The thesis goes from explaining the international level of human rights to the Swedish level and then down to Göteborg. The answers of the decision-makers are analysed on the bigger scale as well on a personal level. There were men and women interviewed both members of the social democratic party as of the Green party. The main results are that the decision-makers do not even know the convention exists and that nothing by the decision-makers, are done in the name of CEDAW. 
1 Introduktion

1.1 Inledning 

På åttiotalet fanns det ett skämt program på TV där ett inslag bestod av två kvinnor klädda i gult och blått och som hade långa band med samma färger. De sjöng ”Sverige är fantastiskt – eller hur!” med varannan gång gick allt bra men varannan gång trasslade de in sig i varandra och banden. De får symbolisera synen som många av oss här i Sverige har, nämligen att vi är fantastiska och bra. I alla fall har vi det bättre än folk i andra länder. Egentligen behöver vi inte ändra på något. Det är även en bild som är tagen som ett skämt också, någonstans vet vi att det finns mycket som skulle kunna bli bättre. 

Det finns en trend i Sverige, sedan Mona Sahlin fick pris vid kvinnokonferensen i Beijing 1995 för att Sverige sågs som det mest jämställda landet i världen
, att tänka att Sverige är jämställt. Utgångspunkten för denna uppsats är att det inte är sant, visst vi har kommit en bra bit på väg men det är fortfarande kvinnor som ansvarar för hem, nära relationer, har lägre löner, får mindre utrymme i offentliga sammanhang m.m. Vi har fortfarande en kultur, eller kanske snarare flera kulturer, som särskiljer kvinnor och män och tilldelar oss olika roller. Dessa roller begränsar oss, såväl kvinnor som män. Ett sätt, av säkert många, som Göteborgs kommun skulle kunna jobba för jämställdhet är genom att ta användning av FN: s konventionen för avskaffandet av alla former av diskriminering av kvinnor. Vanligtvis förkortas den CEDAW, Convention on the Elimination of all forms of Discrimination Against Women. Sverige och därmed Göteborgs kommun har  åtagit sig att ”…condemn discrimination against women in all its forms, agree to pursue by all appropriate means and without delay a policy of eliminating discrimination against women …”
 men hur har man valt att tolka dessa rader?

Sverige har varit angelägen om att ligga i framkanten när det gäller mänskliga rättigheter, MR
 ända sedan FN:s bildande och troligtvis även innan dess. De flesta centrala konventioner och deklarationer som finns på den internationella arenan som behandlar MR frågor har Sverige varit mån om att skriva under och Sverige har ett gott internationellt ryckte. Men det har uppstått en klyfta mellan vad konventionerna kräver att Sverige ska göra och vad som verkligen görs. Därför är fokus för denna uppsats vad som händer i Göteborgs kommun. Hur följer man upp konventionen CEDAW? 

När konventioner ska förverkligas ligger inte ansvaret enbart på statlig nivå utan även ombudspersoner under regeringen, domstolar, landsting och kommuner m.fl.. I den nationella handlingsplanen
 för de mänskliga rättigheterna beskrivs kommunerna som viktiga för förverkligandet av de mänskliga rättigheterna. Tre centrala delar krävs för ett gott kommunalt arbete i MR: kunskap, möjligheten till upprättelse gentemot kommunala beslut samt den statliga tillsynen med kvalitetssäkring är givna faktorer som påverkar om kommuner uppfyller konventioner. 

Vad denna uppsats inriktar sig på är vad Göteborgs kommun gör för kvinnors mänskliga rättigheter utifrån vad beslutsfattare har för kunskap, uppfattning och handlingsbenägenhet i denna fråga. Uppsatsen avgränsas genom att fokus läggs på artikel nummer tre i CEDAW. Artikeln handlar om att staten inom alla områden men i synnerhet inom de politiska, ekonomiska, sociala, kulturella och juridiska områdena är ansvarig för att kvinnor ska ha lika behandling med män samt kunna tillgodogöra sig sina mänskliga rättigheter.
 Den både smalnar av ämnet genom att frågan blir generaliserad, och därmed kommer inget fokus finnas på någon specifik fråga, och den breddar genom att samtliga beslutsfattare i Göteborg berörs av den och bör tänka på att ge kvinnor lika möjligheter som män. 

Uppsatsen kommer att belysa vad beslutsfattare, som var för sig ansvarar för en mängd olika politikområden, i Göteborgs kommun säger sig göra, eller inte göra, som har anknytning till sakfrågor som de själva tar upp, som i sin tur har anknytning till CEDAW och då i synnerhet till artikel tre. Däremot kommer uppsatsen inte att svara på vad de borde göra för att uppfylla CEDAW eller svara på vad de faktiskt gör. Syftet med uppsatsen är inte att sätta dit någon utan faktiskt belysa beslutsfattarnas åsikter här och nu. Den enda skönmålningen som kan bli aktuell är beslutsfattarnas egna eventuella försök att försöka framstå som mer drivande eller intresserade av frågan än vad som är sant. 

I Sverige blev jämställdhet mellan kvinnor och män en officiellt uppmärksammad fråga för regeringen först på 1970 talet då en grupp inom regeringskansliet tillsattes för att jobba med jämställdhet.
 Kvinnorörelsen banade också vägen för att börja diskutera dessa frågor. 1980 kom jämställdhetslagen vilken nästan uteslutande behandlade arbetsrelaterade frågor och JämO, jämställdhetsombudsmannen, inrättades.
 Ungefär samtidigt kom CEDAW som är en av FN: s sex konventioner för mänskliga rättigheter som staterna har rapporteringsskyldigheter gentemot. I dagens jämställdhets politik och diskussion förekommer ytterst sällan någon hänvisning till att Sverige ratificerat CEDAW eller till dess innehåll. Däremot handlar mycket av debatten om saker som finns reglerat i CEDAW; om diskriminering, familjeproblematik, kvotering, prostitution, mäns respektive kvinnors beteende, kvinnors möjligheter till det juridiska och politiska området samt rätten till utbildning och arbete. CEDAW är skriven för att passa in universellt och är därför allmänt hållen. Huruvida Sverige redan uppfyller CEDAW råder det oenighet om.

Alla riksdagens sju partier har någon slags jämställdhets idé även om de skiljer sig åt i problembeskrivning och åtgärdsprogram. Att diskutera feminism och jämställdhet ses numera som en politisk fråga. Bara en av de intervjuade tyckte att frågan var överflödig och sade sig själv inte ha några problem. Hon liksom de två andra kvinnorna framställde sig som starka och även om de någon gång utsatts för annorlunda behandling har de ändå fortsatt att vara politiskt aktiva. En av kvinnorna har integrerat arbetet för jämställdhet i allt hon gör medan de andra två dels ser det i periferin eller inte alls. De ser att det är kvinnorna som blir eftersatta, antingen i det politiska livet eller i det privata livet vilket påverkar hur de kan vara politiskt aktiva. 

Männen har i stort sätt mer skuldkänslor och de önskade alla tre att de gjorde mera. En framställer det som att han inte gör någonting för jämställdhet medan de andra två framställer sig som goda män som är aktiva i frågan. De arbetar aktivt för att kvinnor ska få komma med och pratade om andra män som motarbetar och håller tillbaka frågan. Samtliga beslutsfattare gjorde personliga kopplingar om hur frågan om kvinnors och mäns lika värde och möjligheter har fått konsekvenser i deras privata liv.

1.2 Syfte och frågeställningar

Syftet med uppsatsen är att genom intervjuer med sex facknämndsordföranden
 ta reda på deras kunskaper om CEDAW, jämställdhet och mainstreaming
. En annan poäng är också att uppmärksamma vad Göteborgs kommun gör för kvinnors mänskliga rättigheter
, genom att synliggöra ordförandenas uppfattningar om jämställdhet och jämföra dem med CEDAW. Inte för att granska det faktiska arbete som görs men för att uppmärksamma vilka delar som fackordförandena anser är viktiga inom CEDAW. En förklaring, till varför arbetet med mänskliga rättigheter sker i låg grad på kommunal nivå, kan tänkas vara att när Sverige skriver under konventioner anpassas lagen till dem vilket gör att om kommunen följer lagen bör de rimligen även leva upp till konventionerna. En annan förklaring kan vara att informationen om CEDAW inte har nått ner från regeringen. 
I förarbetet till handlingsplanen för mänskliga rättigheter i Sverige
 tas inte det lokala, kommunala, arbetet upp, däremot har man använt sig av kommunförbudet som referens. Ändå är det på kommunal nivå som delar av rättigheterna ska förverkligas, på utrikesdepartementets hemsida står det ”[m]ånga av de mänskliga rättigheterna som Sverige förpliktat sig att garantera förverkligas genom det arbete som sker på kommunal nivå.”
 Även i den nationella handlingsplanen
 för de mänskliga rättigheterna poängteras kommunernas viktiga ställning i frågan. Det som poängteras som väsentligt är kunskap om konventionerna och möjligheten för medborgaren att få överklaga beslut. Laglighetsprövning finns i kommunallagen
. Däremot finns det ett glapp i kunskapen om hur väl kommunerna är insatta i de åtaganden de har gentemot de människorätts konventionerna som Sverige skrivit under. 

För att kunna få reda på hur CEDAW förverkligas i Göteborg sattes följande frågor upp:

Vad händer med människorättskonventioner när de ska uppfyllas på lokal nivå i Sverige? Det vill säga, vad har facknämndsordföranden i Göteborgs kommun för kunskap om konventionen och hur överstämmer deras uppfattning om jämställdhet och genussystem med CEDAW?

På vilket sätt implementeras människorättskonventionen CEDAW i Göteborgs kommun? Mer specifikt, hur använder facknämndsordföranden sig av CEDAW och dess artikel 3 i sitt arbete att mainstreama/integrera ett jämställdhetstänkande i sina beslut och nämnder?

1.3 Tidigare forskning

1.3.1 Om kartläggningen inför handlingsplanen

I Sverige finns mycket lite forskning om vad som görs för de mänskliga rättigheterna i Sverige. Mycket har skrivits om vad som görs i andra länder med hjälp av utrikesdepartementet, Sida och olika forskningsprojekt. När kartläggningen om MR i Sverige skulle göras för att ha ett underlag till ”Den nationella handlingsplanen för de mänskliga rättigheterna”
 bad Justitiedepartementet Teologiska Högskolan i Stockholm att göra en sådan
. Promemorian
 konstaterar också att arbetet i kommunerna inte är väl dokumenterat. Kartläggningen gjordes med hjälp av enkäter om en mängd olika MR frågor däribland jämställdhet. Den frågan, om kommunen använder sig av CEDAW, är den enda med direkt koppling till CEDAW. Övriga ”jämställdhetsfrågor” kan inte sägas klargöra om kommuner tillgodogör kvinnors mänskliga rättigheter enligt CEDAW.
 Skälet till att inte kartläggningen inte går in på någon specifik konvention är att i uppdragsbeskrivningen från justitiedepartementet finns ingen sådan förfrågan utan de vill se på ”det arbete som bedrivs av kommunerna för att främja mänskliga rättigheter”
 samt ”omfatta både det arbete som kommunerna bedriver i egen regi och sådant arbete som kommunerna bedriver tillsammans med olika statliga myndigheter som polis, olika ombudsmän m.fl.”
  De vill ha en generell bild av arbetet för MR, med allt från politiska och medborgliga till ekonomiska, sociala och kulturella rättigheter. 

När det gäller att använda sig av CEDAW säger endast ett tjugotal kommuner sig att dom gör det. Det är ungefär lika många som för alla de andra FN konventionerna, till skillnad från barnkonventionen som cirka 120 kommuner säger sig använda.
 Endast sju kommuner säger sig utbilda kommunalt anställda på jämställdhetsfrågor.

Kartläggningen har sett på kommunens arbete för jämställdhetsfrågan i relation till arbetsmarknaden, skolan, aktiviteter inom kommunen. Kommunerna har tagit upp att de arbetar med kvinnojourer, är aktiva vid rekrytering av personal och löner m.m..  Göteborgs kommun skickade inte in sin jämställdhetsplan. Ingen av de kommuner som skickade in sin jämställdhetsplan hänvisade till MR konventioner. Göteborgs kommun hävdar enligt kartläggningen att jämställdhetsplaner för varje nämnd och bolag finns därför att kommunen agerar som arbetsgivare.
 Detta kan ses som en följd av att jämställdhetslagen kräver jämställdhetsplaner vid arbetsplatser med fler än 10 anställda.
 

Sammanfattningsvis poängteras i kartläggningen att: ”Uppenbarligen sker ett stort arbete för MR i många kommuner, men under en annan beteckning än just MR. Kommunerna utformar sin verksamhet utifrån nationella lagar, och har sällan en direktkoppling till konventioner om MR.”
 Att detta kan sägas stämma överens med Göteborgs kommun kommer att framgå när ett mer specificerat resultat från denna uppsats klarnar.

1.3.2 Forskning om Göteborg och mänskliga rättigheter

En uppsats skriven av Carin Olesen har berört MR i Göteborg. Genom intervjuer med tjänstepersoner med specialinriktning på MR frågor, t.ex. från mångfaldsenheten, går uppsatsen igenom vad som görs på det lokala planet i Göteborg. Uppsatsen konstaterar att Göteborgs stad inte har några uppföljningsmekanismer av FN: s internationella konferenser. Information sägs sippra ned från Stockholm via dels statens rekommendationer till kommunen men även via föreningslivet. Staten verkar anta att kommuner själv tar reda på ny information om vad som händer.
 

1.4 Material

Det material som har använts till uppsatsen är förutom det egna insamlade materialet, alltså totalt sju intervjuer på vardera en timme, är den information som det finns om CEDAW och det, som i det fältet, har betydelse för Göteborgs kommun. Tidigare forskning är sparsamt. Den nationella handlingsplanen och dess förarbete är givetvis viktiga dokument såsom teorier om att det finns idag sociala skillnader mellan kvinnor och män såsom att det finns en problematik kring att implementera beslut fattade på nationell nivå. Litteraturen är vald efter hur mycket den återspeglar ett perspektiv av implementeringen av CEDAW på kommunal nivå samt teorierna efter hur väl de passar in i att förklara vad som pågår inom verksamheterna. 

1.5 Disposition

Uppsatsens första kapitel ger genom en inledning bakgrunds fakta och sedan presenteras syfte och frågeställningar samt tidigare forskning. I kapitel två redogörs för metod och teori. Det tredje kapitlet beskriver mänskliga rättigheter, CEDAW, kvinnors mänskliga rättigheter samt om CEDAW och mainstreaming. Det fjärde kapitlet går in på Sveriges förhållande till CEDAW medan det femte kapitlet går ner på lokal nivå och ser på Göteborgs kommunala struktur och ansvar. I det sjätte kapitlet redovisas resultatet av intervjuerna. Sedan följer i sjunde kapitlet slutsatser och diskussion.    

2 Teori och metod
2.1 Teori

Som teoretisk bakgrund presenteras här teorier om genussystem, om kvinnors deltagande i politiska och offentliga sammanhang samt om några av de problem som kan försvåra implementering av politiska beslut.

Hirdman
 är den som införde begreppen genus och genussystem i Sverige 1988. Enligt henne finns det två bärande principer i genussystemet. De är isärhållandet av kvinnor och män samt hierarkin mellan könen, där mannen ses som norm.
 Om vi inte gör något kommer genussystemet att reproduceras.
 Därför är arbetet för att se genussystemet och motverka det viktigt. Detta är vad mainstreaming handlar om, nämligen att göra en genusanalys på t.ex. en organisation eller ett arbete och att sedan handla för att organisationen eller arbetet gynnar kvinnor och män lika mycket. Genussystemet är inte statiskt utan förändras med hjälp av våra normer och handlingar. Om vi fokuserar oss på att förstå hur vi skapar genus kan vi i framtiden motverka skapandet av genussystemet.

       
Statsvetaren Helga Hernes
 ser kvinnors möjligheter till att förändra politiska institutioner och beslut, genom s.k. statsfeminism eller kvinnovänlig stat. Enligt Jessica Lindvert
 hävdar Hernes att kvinnors situation ändras genom offentlig förvaltning. Hon ansåg att genom det offentliga förvaltningssystemet kunde kvinnors situation förändras till det bättre. Andra har dock kritiserat henne för att inte se det problematiska i om feminism blir institutionaliserad. Hirdman och Hernes har presenterats som att de motsäger varandra eftersom den ene, 
 Hernes ser möjligheten att den offentliga förvaltningen blir kvinnovänlig som ett resultat av kvinnors organisering medan Hirdman mer ser hur kvinnor bara kommer in i de områden som har låg status eller får det efter att kvinnor tagit plats. Det är också möjligt att uppfatta att Hernes och Hirdman inte motsäger varandra genom att Hernes ser strukturer inom den offentliga förvaltningen såsom Hirdman ser att hela samhället är uppbyggt efter den strukturerade principen genus. 


Anne Phillips
 kan sägas positionera sig någonstans emellan Hernes och Hirdman. Hon har utarbetat en teori om närvarons politik. Den går ut på att en grupp som har vissa erfarenheter, t.ex. kvinnor, ändrar politikens innehåll genom att vara deltagare. Kvinnors erfarenhet och verklighet kommer genom deras deltagande speglas i de beslut som tas, vilket även har kallats för social representativitet. Detta gäller både om kvinnor deltar som beslutsfattare eller som tjänstepersoner. Om de förespråkar genusfrågor eller inte. Hon kallar det för nominell, d.v.s. att fler kvinnor integreras i politiken, respektive substantiell strategi, d.v.s. att personer hävdar feministiska åsikter. Hon skiljer dock på de, både män och kvinnor, som aktivt förespråkar kvinnors synsätt och verklighet och de kvinnor som ”endast” är deltagare.

Julie Ballington,
 som jobbar för att inför kvotering i ”nya demokratier”, hävdar att kvotering av kvinnor inte skapar jämställdhet men det ger kvinnor tillträde. Kvinnor ska inte delta för att de är kvinnor eller för att de förändrar något. Meningen som hon ser det är att kvinnor ska delta politiskt är att ”de är där för att de ska vara där.”
 Kvinnor ska inte behöva motivera sin närvaro mer än vad män behöver motivera sin.

Berit Ås
 är professor i socialpsykologi men har även varit aktiv politiker. Det var under den tiden som hon utarbetade sin teori om härskartekniker. Hon kom fram till fem stycken men idag har andra uppdaterat hennes teori med minst två till.
 De härskartekniker
 som hon fann att främst män använde mot kvinnor var osynliggörande,
förlöjligande, undanhållande av information, dubbelbestraffning och påförande av skuld och skam. Dubbelbestraffning handlar om att man aldrig anses göra rätt, t.ex. om en kvinna är hemma med barnen borde hon arbeta mera men om kvinnan arbetar är hon inte en god mor. Detta är ett finstilt sätt att skaffa sig makt och dom som utsätts för det tycks ”på ett naturligt sätt” sorteras bort eller få mindre att säga till om.
Ett idealt tillstånd
 är att politikerna beslutar och sedan implementerar tjänstepersoner besluten precis som det är tänkt. Men verkligheten är sällan klart fungerande även om det är en förutsättning för att demokratin ska förverkligast nämligen att de folkvalda också är de som bestämmer och inte enskilda tjänstepersoner.  

Sannerstedt
 går igenom tre grundkrav som Lundqvist har ställt upp för att beslut ska implementeras. Dessa krav är att tjänstepersonen förstår beslutet, har resurser att kunna samt att denna vill genomföra beslutet. Det kan vara att lokala beslutsfattare är ovilliga att genomföra beslut som är fattade på en högre nivå som gör att beslut inte förverkligas. Som grund för det, kan vara att man på lokal nivå har en annan kompetens eller att det finns lokala behov eller värderingar som gör att man motsätter sig beslutet. Även omgivningen för den som ska implementera spelar roll, en reform kanske får protester först när den ska genomföras.
  

2.2 Metod 

Metoden har varit att genom intervjuer ta reda på hur facknämndsordföranden ser på främst CEDAW och jämställdhet. En litteraturstudie har gjorts om Sverige, mänskliga rättigheter och CEDAW samt även om kommuners ansvarsområden.

Halv strukturerade intervjuer har genomförts med sex stycken facknämnders (alltså inte några Stadsdelsnämnder, SDNer) ordföranden. Genom lottning utsågs de sex ordföranden och en reserv. Lottningen gjordes utan hänsyn till några kvoter, t.ex. att x antal män skulle lottas in.
 Mainstreaming handlar om att alla ska integrera ett genustänkande i sitt arbete vilket gör att vem som helst som har en beslutande funktion skulle kunna svara på hur han/hon har mainstreamat verksamheten. Vidare är MR tänkt att vara universellt och därför borde inte politisk färg eller kön ha betydelse. 

Egentligen var också vatten och avloppsnämnden framlottad men eftersom kretsloppsnämnden beställer tjänster av avloppsnämnden och deras verksamhetsområde i princip är densamma valde jag att utesluta den nämnden. Då lokalförsörjningsnämnden var framlottad som reserv blev den den sjätte nämnden.

Skälet till att uppsatsen fokuserar på beslutsfattare och inte tjänstepersoner är att beslutsfattarna är de som faktiskt fattar beslut. Det är förvisso förvaltningen som förbereder ärenden och tar fram beslutsunderlag och enligt ordförandena är det i de flesta fall en ogenomförbar idé att försöka få igenom något som de professionella, tjänstepersonerna, inte tror på. Men det är beslutsfattarna som till syvende och sist är ansvariga. Det är också de som utgör den demokratiska grunden i vårt samhälle. Om förändringar ska ske är det dom som tar besluten.

Många svar är självmotsägande. T.ex. kan de i början av intervjun hävda att de mainstreamar sin verksamhet för att i slutet säga att de inte tänker på vilka konsekvenser deras beslut får för kvinnor och män när de tar dem. För att bäst hantera sådana motsägelser görs det en uppskattning av helhetsintrycket av hur mycket ordföranden har kunnat argumentera kring jämställdhet och vilken slags helhetlig genusanalys personen gjort.

Samtliga intervjuer med ordförandena spelades in och transkriberades ordagrant. Då jag hade en intervjuguide men ändå lät vissa frågor vara spontana har jag till viss del svar på liknande frågor men även svar på helt olika frågor. Givetvis blev samtalsämnen utanför jämställdhetsdomänen annorlunda eftersom samtliga beslutsfattare hade olika inriktningar på sina sakområden. 

I genomgången av intervjuerna letades efter mönster i svaren. Vad svarade de lika på, svarade kvinnorna likadant eller kanske miljöpartisterna? De kriterier som skulle kunna mätas gentemot svaren finns att finna i CEDAWs inledning (preamble) och artiklar.  


Hur intervjuar man någon om något som denna inte vet någonting om men som denne borde veta? Anklagar man personen kommer denna inte vara villig att svara ärligt på de kvarvarande frågorna och om man säger att det är okej infaller sig en falsk medhållande attityd. Vid intervjuerna för denna uppsats försöktes en icke-anklagande ton av opartiskhet genomsyra de bekräftande ”hmmandena”. Såsom de senare svenska rapporterna till CEDAW endast redogör för vad man har gjort på jämställdhetsområdet efterfrågades vad som har gjorts inom jämställdhetsområdet trots att det inte på ett medvetet plan gjorts till hänsyn av CEDAW och frågor om vad jämställdhet innebär, kan avslöja vilka delar av CEDAW som prioriteras.
Då meningen med uppsatsen inte är att sätta dit någon för ett dåligt kunnande om kvinnors rättigheter utan snarare se på hur medvetet och aktivt kommunen arbetar för och med CEDAW har ett valt gjorts att inte ange exakt vem som har sagt vad. Däremot kommer det att analyseras om medvetenheten om CEDAW och kvinnors rättigheter har med kön eller politisk tillhörighet att göra.  

Innan arbetet med intervjuerna påbörjade var utgångspunkten att det inte skulle gå att anonymisera de olika ordförandena då de sysslar med olika saker, har olika politisk tillhörighet och kön. Därför genomfördes intervjuerna inte med något krav på anonymitet. Det kan göra att de "pratade fint" om allt som de tänker eller kanske inte avslöjar att de inte vet mycket för att därigenom inte göra bort sig gentemot partiet eller någon annan. Men den risken finns alltid när det är svårt att kolla upp huruvida personen talar sanning eller ej. Med tanke på att resultatet kring deras kunnande om CEDAW och mainstreaming tyder det på att de inte i hög grad valt att försöka sig framstå i fin dager. Det är ändå något som jag har tänkt på både under intervjuerna och under analyserandet av dem.
Enligt förarbetet till handlingsplanen för MR i Sverige har det i varje län anställts en länsexpert för jämställdhetsfrågor. Denna person ska fungera som ”stöd till länsstyrelsens ledning i jämställdhetsfrågor” 
 Denna person har inte enligt uppdraget något ansvar att arbeta med CEDAW utan ansvarar för att lagen, och då främst jämställdhetslagen, följs. Då denna länsexpert nämns som en del i att de mänskliga rättigheterna tillgodoses på kommunal nivå borde rimligen den personen anses arbeta för kvinnors mänskliga rättigheter.
 Därför gjordes en intervju med Simone Lindsten, ansvarig för jämställdhetsfrågor vid Västra Götalands län. Intervjun spelades in men transkriberades inte på samma noggranna sätt som de andra intervjuerna.

3 Om mänskliga rättigheter och CEDAW 

I detta kapitel presenteras den globala nivå av mänskliga rättigheter, CEDAW och kvinnors mänskliga rättigheter för att ge en bakgrund till Sveriges åtagande.

3.1 Om mänskliga rättigheter

Frågan om människans rättigheter och skyldigheter har antagligen debatterats i tusentals år. Men det är först sedan FN bildades som man har försökt inkludera alla människor. Internationella avtal har förekommit sedan några hundra år, bland de första mänskliga rättighets avtalen handlade om avskaffandet av slaveriet och om flyktingar. FN: s deklaration om de mänskliga rättigheterna från 1948 är inte rättsligt bindande men lade grunden för de kommande konventionerna om de civila och politiska samt de ekonomiska, sociala och kulturella rättigheterna som lades fram 1966. Idag handlar mänskliga rättigheter om medborgarnas rättigheter gentemot staten. FN har antagit många konventioner men bara vissa har ett rapporteringssystem knutit till sig. De konventioner som inte har det blir ofta svaga och glöms gärna bort av stater. De konventioner med rapporteringsskyldighet är de mot rasdiskriminering och tortyr men för kvinnor, barn och gästarbetare och deras familjer samt de med civila och politiska rättigheter och ekonomiska, sociala och kulturella rättigheter. Sverige kan inte som land dras inför någon domstol för att inte uppfylla konventionerna men har skyldighet att rapportera med jämna mellanrum, till kommitéen för CEDAW är det vart fjärde år, till respektive ”konventionskommitté”. Konventionerna är så kallade ”soft law”, d.v.s. mindre juridiskt bindande än t.ex. den europeiska konventionen för de mänskliga rättigheterna, som räknas som ”hard law”, då den europeiska konventionen har en domstol som länderna kan dömas i. 


När Sverige ratificerade CEDAW godkände Sverige också att Kommittén för CEDAW skulle granska hur landet arbetar för att förverkliga konventionen. Sverige har genom hittills fem rapporter till CEDAW rapporterat och man har också fått kommentarer på rapporterna där kommittén poängterar vad de anser vara extra viktigt för Sverige att arbeta med. Sådana här rapporter lämnar Sverige in till kommittéer för samtliga konventioner. Då FN fungerar enligt principen om den goda viljan och utan sanktioner utom vid extraordinära situationer händer i princip ingenting, om Sverige inte lämnar in några rapporter eller försämrar läget för t.ex. kvinnor, förutom att Sverige för ett dåligt internationellt rykte om vi låter bli att lämna in rapporter. 

När det gäller att förhindra diskriminering av kvinnor kan ingen stat säga sig kunna förhindra det till hundra procent, enligt Cook
, därför står det i CEDAWs artikel två att staten har ansvar att ta till alla passande/möjliga (appropriate) medel att se till att diskriminering inte ska ske. Vidare kan inte staten hållas ansvarig för brott som sker som den inte själv har åsamkat, däremot för sin oförmåga att handla i efterhand
. Inom internationell lag skiljer man på kravet på mål och kravet på medel, d.v.s. att man kräver inte av stater att något helt ska upphöra däremot kräver man att alla lämpliga medel ska avsättas för att nå ett visst mål. Under CEDAW har staterna åtagit sig både krav på mål och medel.
 

Sverige har ett så kallat dualistiskt system
 vilket innebär att innan Sverige ratificerar internationella avtal ses lagstiftningen över att den är i linje med konventionen som ratificeras. Därför kan man inte åberopa CEDAW i en svensk domstol utan får hitta de paragrafer i svensk lagstiftning som stämmer överens med CEDAW och åberopa dem. Detta kan få effekt att beslutsfattare och tjänstepersoner tror att bara de följer lagen så uppfyller de CEDAW men eftersom CEDAW kräver att landet arbetar aktivt med positiva åtgärder, alltså att staten inte bara ser till att behandla sina medborgare illa utan även ska utmana oss att bryta köns stereotypa mönster, därför stämmer inte det.
 

3.2 Om CEDAW

Idén om att man behöver ge frågor kring kvinnors rättigheter extra fokus fanns redan med när FN bildades 1945, då CSW, Commission on the Status of Women tillsattes. 1967 kom Deklarationen om kvinnors mänskliga rättigheter, Declaration on the Elimination of Discrimination against Women
. Men för att ytterligare stärka kvinnors rättigheter arbetades mellan 1972 och 1979 fram en uppsamlande konvention, CEDAW med rapporteringsskyldighet. När CEDAW blev verklighet fanns konventioner om t.ex. kvinnors politiska rättigheter, rätt till sin nationalitet som gift m.fl. men de hade inget rapportsystem bundet till sig, för att binda ihop och stärka dessa och andra rättigheter kom CEDAW till. Det var också ett sätt att forcera länder att implementera det som redan fanns i deklarationen om kvinnors rättigheter.
   

En viktig fråga var, och är, om man skulle behandla kvinnors rättigheter som en del av mänskliga rättigheter eller om man skulle se det som en separat enhet. Men idag lutar det åt att kvinnors mänskliga rättigheter är en underavdelning till de mänskliga rättigheterna och inte något avskiljt. 
 Även Reanda tar upp frågan och konstaterar till slut att det finns poänger med att inom FN systemet använda sig av både en mainstreaming variant, d.v.s. att varje program ska tänka på konsekvenserna för kvinnor, och har en enhet med experter och då dessa ska kunna föra diskussionen vidare. CEDAW:s artikel två är huvudartikel, enligt Roberta Jacobson, och den kräver att staterna tar bort all diskriminering av kvinnor. Poängen med att sedan ha uppdelade artiklar för olika rättigheter är att när staterna ska rapportera får de gå igenom samtliga områden. 
 

Sverige var bland dom första länderna att godkänna CEDAW men först efter att 20 länder gjort samma sak skulle den komma att träda i kraft
, vilket skedde 1981. År 2004 hade 177 länder ratificerat konventionen.
 CEDAW är den konvention som flest länder har gjort reservationer emot när de har skrivit under den.
 Det är problematiskt då det finns länder som har gjort reservationer som går emot CEDAW;s grundläggande principer om icke-diskriminering. Sverige har dock inte någon reservation och i svaret 2001, till den 4:de och 5:te rapporten, från kommittén för CEDAW anges det inte för Sverige finnas några omständigheter (vissa länder kan hävda att de har för lite resurser att uppfylla konventioner) som gör att Sverige inte skulle kunna uppfylla konventionen.
 1999 kom ett fakultativt protokoll till CEDAW om enskildas klagorätt, vilket trädde i kraft utan någon reservation från Sverige juli 2003.
 

Enligt artikel 21 i CEDAW kan kommittén föreslå allmänna rekommendationer utifrån den information och de rapporter som staterna ger. I juni 1999 hade 24 sådana rekommendationer gjorts men ingen angående artikel tre.
 En deklaration mot våld mot kvinnor har tillkommit men eftersom det inte är ett tillägg till CEDAW utan en separat deklaration nämns den inte mer i denna uppsats.


När ett land har lämnat in en rapport till kommittén för CEDAW, som också kallas för CEDAW, Committée on the Elimination of all forms of Discrimination Against Women, tas den upp på ett av kommitténs möten. Kommittén möts två gånger per år och består av 23 experter. Dessa företräder inte sina länder men har högt moraliskt anseende och goda kunskaper om kvinnors mänskliga rättigheter.
 På mötet diskuteras rapporten med företrädare för staten och kommittén och kommittén ger sitt svar på vad den anser att staten borde arbeta mer med för att uppfylla konventionen. Kommittén rapporterar sedan till General församlingen via ECOSOC.

3.3 Om CEDAW och kvinnors mänskliga rättigheter

Tomasevski
, som är en av de namnkunniga på CEDAW inom FN, poängterar gång på gång i sin bok om kvinnor och mänskliga rättigheter att kvinnor inte har några särskilda rättigheter. De rättigheter som finns i CEDAW bekräftar snarare de tidigare uppradade rättigheterna. CEDAWs jämställdhetssyn är dock kvinnocentrerad men är som de andra konventionerna fokuserad på lika behandling. Kortfattat kan man säga att även om mänskliga rättigheter ska gälla alla, har den manliga normen varit rådande och kvinnor har inte i samma utsträckning som män fått sina rättigheter tillgodosedda. Det tillfälle då kvinnor har fler rättigheter är samband med moderskap, men alla kvinnor blir inte mammor och därför räknar Tomasevski det som en rättighet för mammor och inte för kvinnor. Hon anser också att gapet mellan juridik och faktisk verklighet som större för kvinnor än män.
 

Något som Tomasevski inte tar upp är att även CEDAW tar mannen som norm, t.ex. kvinnor ska få lika behandling som män eller kvinnor ska nå upp till samma rättsäkerhet som män. Normen är inte att kvinnor och män ska ha samma rättigheter utan att kvinnor ska ha samma rättigheter som män, d.v.s. mänskliga rättigheter. Detta vore en acceptabel nivå att uppnå om nu män hade alla sina rättigheter uppfylla på ett optimalt sätt. En kvinnans rättighet kan på så sätt vara uppnådd om hon får lika behandling som mannen men om denna man inte får sina rättigheter uppfyllda är det ett brott mot någon av de andra konventionerna. På en moralisk nivå är det oacceptabelt att kvinnors rättigheter blir som bihang till mäns. Bådas rättigheter ska givetvis vara i första rummet. Men inte oväntat ger den globala genusordningarna sig till känna även här och det är det faktumet att de tidigare konventionerna också tog mannen som norm dels i texten men även i utförandet av dem som gjorde det ”nödvändigt” med en konvention som stärker kvinnors rättigheter.   

Tomasevski skriver att kvinnors rättigheter inte ska vara kvar på departementen utan där det verkligen händer, ut i lokala organisationer och förvaltningar där kvinnorna befinner sig. Ut i kvinnors vardag.
 För svensk del sker mycket av det arbete på kommunal nivå.


Enligt Tomasevski behandlar mänskliga rättigheter inte folk som likar eftersom de inte är det och endast genom olika behandling kan lika rättigheter krävas. Människor behöver inte/ska inte bli lika däremot ha lika rättigheter.
 Med detta argument kan det vara legitimt att ge vissa grupper eller personer mer uppmärksamhet för att lika rättigheter ska bli verklighet. CEDAW: s fjärde artikel kan ges som exempel på det då den föreskriver att kvotering (temporary special measures) inte ska ses som diskriminerande under förutsättning att det är till för att skapa ökad jämlikhet.



CEDAW ger kvinnor lika rättigheter som män men går längre än många andra MR dokument när det t.ex. kräver att även kulturella ojämlikheter som beskrivs i artikel 5a, de facto diskrimineringen, ska avskaffas. Detta kräver mer än juridiska, de jure, åtgärder.
 CEDAW finns till för att man såg hur det behövdes en kvinnocentrerad konvention
 men även förstärka idén lika behandling mellan könen som finns inskriven i andra konventioner.
 CEDAW kom till under den tidsepok i FN som Kouvo
 anser att man inte bara såg att kvinnor hade lika rättigheter som män men att man även gick längre och såg att för att verkligen förverkliga kvinnors mänskliga rättigheter så behövde de ett eget skydd. Vad som också var nytt var att man tog med nya rättigheter. Den tidsepoken sträcker sig ungefär samtidigt som ”kvinnodecenniet”, 1975-85. 

CEDAW är uppbyggd på liknande sätt som andra konventioner, nämligen att de första artiklarna handlar om de områden man vill täcka medan den senare delen av konventionen reglerar konventionens funktion. Framtill artikel 17 regleras olika delar av kvinnans liv och därefter finns artiklar som reglerar kommitténs och konventionens omfång. Förutom de tidigare nämnda artiklarna handlar artikel nummer 6 om att motverka prostitution och trafficking men denna artikel har utökats genom en s.k. allmän rekommendation (se ”om CEDAW”), angående våld mot kvinnor, som kommittén har gjort. Artikel 7 - 9 handlar om civila rättigheter, t.ex. om rätten att ställa upp i val men även att ha en nationalitet. Artiklarna 10 - 14 handlar om lika rättigheter som män inom utbildning, arbete, hälsovård, ekonomiska och sociala angelägenheter samt att kvinnor på landsbygden inte ska missgynnas. Att kvinnor ska ha samma lagliga och äktenskapliga rättigheter som män regleras i artiklarna 15 och 16.
    

3.4 Kvinnors mänskliga rättigheter

Enligt Tomasevski räcker det inte med att grupper som har varit förtryckta, som t.ex. kvinnor, får samma eller lika rättigheter för att jämlikhet ska uppnås.
 Det man kan se är att det krävs mer än likhet inför lagen, eftersom det har funnits i Sverige, ett antal år men ojämställdheten har bestått, även om den har minskat. Vidare hävdar Tomasevski att mycket av brotten mot kvinnor hamnar utanför de traditionella MR brotten. Brotten utförs inte av staten eller i det offentliga, utan oftast i hem och genom diskriminering inom ekonomiska och sociala områden, de områden som har varit mindre prioriterade inom MR.

 
Det finns två slags åtaganden som staten har mot medborgarna, för det första, motverka missbruk av makt och för det andra, skapa möjligheter för att förverkliga de mänskliga och fundamentala rättigheterna. Den första punkten handlar om förbud och har blivit genom åren detaljerad medan den andra punkten har varit mycket mer odefinierbar. För att ta bort diskriminering baserat på kön måste man ta med båda aspekterna. Det krävs också att man gör mer än bara skapar legalt lika rättigheter, man måste ta bort diskriminering i verkliga livet. Även olika kategorier av kvinnor ska ha lika rättigheter.


I om med att man har tagit upp kvinnors mänskliga rättigheter har ett nytt maktperspektiv uppstått, den mellan individer till skillnad från den tidigare där MR ska skydda individen från staten.
 

3.5 CEDAWs artikel tre

I CEDAW:s  artikel tre står det att: 

   ”States Parties shall take in all fields, in particular in the political, social, economic and     

   cultural fields, all appropriate measures, including legislation, to en sure the full

   development and advancement of women , for the purpose of guaranteeing them the 

   exercise and enjoyment of human rights and fundamental freedoms on a basis of 

   equality with men.”
 

Detta kan man tolka som att staten, och kommunerna, kan ha ett mainstreaming perspektiv. Men det behöver inte alls heller ha med mainstreaming att göra. Det kan rent av vara en felaktig tolkning men eftersom det är det begreppet som har mest använts i svensk politik gör uppsatsen en sådan koppling. I Sverige dök inte begreppet upp förrän på 1990-talet. I 1994 års regeringsförklaring
 finns det med som ett av flera jämställdhetsmål. När CEDAW skrevs och lades fram fanns ingen klar koppling mellan mainstreaming och artikel tre. 

När det gäller tolkning av artikel tre finns det ingen ”general recommendation” gjord av kommittén. I den av FN utgivna fakta bladet nr 22 står det att artikel tre bestämmer att alla lämpliga metoder som ska tillämpas för att artikel två
 skall förverkligas. Vidare står det att om det inte görs något för att öka kvinnors inflytande kommer kvinnor inte heller kunna ta till sig de andra mänskliga rättigheterna.
 För att mainstreaming ska komma till stånd måste ett brett antal beslutsfattare ta sig an ett sådant perspektiv, det ligger inte på en enhet att se till att något händer. 

3.6 CEDAW och mainstreaming.

I Sverige har mainstreaming varit det hittills mest använda ordet för att den process som beskrivs i CEDAWs artikel tre. På senare tid har begrepp som jämtegrering och jämställdhetsintegrering börjat användas. Dessa begrepp är mer eller mindre jämförbara. Kouvo
 har visat på fyra olika varianter på hur man inom FN systemet försökt ”mainstreama” kvinnors mänskliga rättigheter. En är att använda sig direkt av CEDAW. En annan är institutionellt samarbete mellan ett ”vanligt” FN-organ och ett FN-organ med kvinnor som specialuppdrag. En tredje variant är att fokusera på enskilda kvinnors problem och inkludera deras problem i en större problemanalys men utan att för den skull göra kvinnors problem mer marginaliserade. Den fjärde varianten har varit att tematisera problem, d.v.s. uppmärksamma vissa problem. Dess negativa sida är att de problem som är mindre intressanta inte kommer fram. I Göteborg har dessa varianter inte uppmärksammats varför denna uppsats inte heller tar upp dem. Vad som däremot är mer viktigt att ta med sig är en kritisk blick på hur ”mainstreaming” används och vad som krävs för att det synsättet ska kunna användas. Kouvo
 skriver att för att mainstreaming idén ska bli verklighet måste den ut, bort från experterna och användas av alla, utan ett top-down perspektiv och vad som sker då kan inte kontrolleras på samma sätt. Det andra är att idén kan komma att användas tvärsemot vad som var tänkt då manualen för ett mainstreaming arbete inte är fast eller givet.

4 Om CEDAW och Sverige
Detta kapitlet flyttar fokus från det internationella planet ner till svensk nivå och förklarar Sveriges arbete med mänskliga rättigheter.

4.1 Sverige och svenska handlingsplanen för MR.

Den första och än så länge enda handlingsplanen för mänskliga rättigheter i Sverige kom 2002 detta som ett resultat av Wienkonferensen 1993.
 Den hade föregåtts av en kartläggning
 om situationen för de mänskliga rättigheterna i Sverige. Det finns fyra huvudsyften med handlingsplanen nämligen att ”främja och skydda de mänskliga rättigheterna”
, skapa mer uppmärksamhet om rättigheterna, att kunna organisera olika aktiviteter bättre samt att bättre utbildning kommer till stånd.
 

För att sprida kunskap om de mänskliga rättigheter anordnas konferenser lokalt och dessa har varit välbesökta enligt statsekreterare Lise Bergh.
 Vidare hävdar hon att sättet som dom som jobbar med handlingsplanen på justitiedepartementet, ska öka intresset för CEDAW är genom information. Detta tyder på att det ska ske på frivillig basis och att de som inte är intresserade kan gå på andra utbildningar. När barnkonventionen ratificerades anslog regeringen fem miljoner kronor för att sprida information om den, vilket inte gjordes vid ratificerandet av CEDAW.
 Denna kampanj måste ha varit lyckad eftersom ordförandena känner till just den konventionen. På frågan om jämställdhetsenheten vid länsstyrelserna ska få mer styrka, d.v.s. tillsyns ansvar, svarade Lise Bergh att den frågan inte hade varit uppe till diskussion. I dags läget ansvarar länsstyrelsernas jämställdhetsansvariga ”endast” för ett informations arbete.
  

4.2 Mainstreaming i Sverige

I den femte och senaste nationella rapporten
, som kom år 2000, till kommittén för CEDAW konstateras det att rapporten begränsas till vad som har gjorts på jämställdhetsområdet. Detsamma gjordes även i den fjärde och tredje svenska rapporterna. Den femte rapporten tar upp fyra politikområden som har varit extra viktiga, ”våld mot kvinnor, lika lön för lika eller likvärdigt arbete, män och jämställdhet samt integrering av ett köns- och jämställdhetsperspektiv.”
 Det sista perspektivet handlar om det mer använda ordet mainstreaming. Två definitioner av vad regeringen menar med mainstreaming, från den fjärde respektive femte rapporten till CEDAW: 

   ”The Government has declared that the integration of a gender perspective  

   (mainstreaming) in all its work is a top priority.”

Mainstreaming arbetet beskrivs som mycket viktigt och ska inte undgå någon beslutsfattare eller administratör. Det syftar till att ett genus, köns och jämställdhetsperspektiv ska anläggas på de beslut och handlingar som genomförs. 

Mainstreamingbegreppet kan inte sägas motsvara artikel tre på ett fullvärdigt vis men är ett sätt att tolka artikel tre. När Sverige i sina rapporter till kommittén för CEDAW redogör för hur man arbetar för att uppfylla artikel tre utgår man ifrån sitt mainstreamingarbete.
 Mainstreaming är inte ett resultat av att man har jobbat för CEDAW i Sverige utan har blivit ett sätt att tolka och rättfärdiga att man arbetar för CEDAWs förverkligande. Mainstreaming är en del av jämställdhetsmålet som regeringen har satt upp men det är inte lagreglerat.

Det allra senaste som regeringen har beslutat om är att ordet jämställdhetsintegrering ska vara det som används och enligt Simone Lindsten, jämställdhetsexpert på länsstyrelsen, betyder det att: ”Man ska arbeta för att ett jämställdhetsperspektiv ska genomsyra alla åtgärder som man gör.”
 Mainstreaming, jämtegrering och jämställdhetsintegrering är bara olika ord för samma handling. 

   ”Jämställdhetsintegrering innebär ett köns- och jämställdhetsperspektiv skall 

   genomsyra både politiskt och administrativt arbete på alla nivåer och områden och att 

   den ordinarie personalen bör göra utvecklingsarbetet”.
 
4.3 Sveriges rapportering till CEDAW och hänvisningarna till artikel tre. 

Sverige har lämnat in fem rapporter till kommittén. I den första, initial report, från 1982 tas inte artikel tre upp över huvudtaget. Däremot är kommentarerna till artikel ett intressanta. Där står att svensk önskan var att CEDAW inte enbart skulle ha behandlat kvinnors rättigheter utan även mäns. Detta med förklaringen att: ”Changes with a view to sexual equality must include measures affecting men as well as women. This fundamental premise constitutes the starting point of Swedish efforts to achieve equality between women and men. “
 Detta betyder att man inte enbart kan ha fokus på åtgärder som ska gynna kvinnor utan även påverka mäns tillvaro. 

I Sveriges andra rapport från 1987 konstateras det att jämlikhet handlar till stor del om att alla ska ha möjlighet att försörja sig och att den jämställdhet som ändå har uppnåtts har gjort det p.g.a. att det har funnits en efterfrågan på arbetskraft. Under många år har ansvaret för jämställdhetsfrågan i regeringen legat under arbetsmarknadsministern och även jämställdhetslagen som kom 1980 är inriktad på arbetsmarknadsförhållanden. 
 När det gäller mainstreaming på ministernivå ska samtliga ministrar ta sig an det förhållningssättet. ”All government ministers are required to pay regard to aspects concerning equality between the sexes in the fields for which they are responsible.”
 I kommentarerna till artikel tre bekräftas uppgiften att man i Sverige har gått ifrån att kalla frågan en “kvinnofråga” på 70-talet till en jämställdhetsfråga, på 1980 talet, för både kvinnor och män. Både män och kvinnor ska ta ansvar för förändringen. Vidare beskrivs under redovisningen för vad man har gjort för artikel tre att införlivandet av jämställdhetsfrågan har flyttats runt i regeringen och riksdagen. Mainstreaming i sig inom regeringen eller kommunerna nämns inte. Under redovisningen för artikel fem konstateras det att det är långt kvar tills dess verklig jämställdhet infinner sig även om idén om jämställdhet är utbredd i Sverige.
 

Redan i den tredje svenska rapporten säger man sig endast utgå ifrån vad som har hänt på jämställdhetsområdet vilket gör att alla artiklar är inte kommenterade då inga åtgärder eller förändringar angående dessa artiklar har gjorts.
 Den tredje artikeln är inte heller kommenterad, utan man hänvisar till den andra rapporten.
 De bekräftar dock uppgiften om att både kvinnor och män ska ingå i jämställdhetsarbetet även om den bara poängterar att kvinnor ska kunna delta i alla samhälliga områden på sina egna villkor och inte nämner män i det sammanhanget.
 När det gäller förändringen av attityder, enligt artikel 5a, beskrivs som en viktig del av arbetet för jämställdhet men de frågor som har fått mer uppmärksamhet verkar endast handla om kvinnor, kvinnors representation, kvinnors ekonomiska situation samt våld mot kvinnor.
 

I den fjärde rapporten skriver de också att de endast hänvisar till vad man har gjort samt att man nöjer sig med att skriva om det som har gjorts på jämställdhetsområdet.
 Det övergripande målet med jämställdhet består, vilket innebär att kvinnor och män ska ha samma rättigheter, skyldigheter och möjligheter inom alla delar av livet. Längre ned på samma sida säger man att det råder en konsensus bland de olika politiska partierna att detta är ett viktigt politikområde. Att det finns stora skillnader för män och kvinnor på arbetsmarknaden skrivs uttryckligen. 

I den fjärde rapporten argumenterar man för mainstreaming då jämställdhetsmålen inte kan uppfyllas enskilt utan det måste vara integrerat i alla nivåer av samhället. Med hjälp av mainstreaming och speciella åtgärder för kvinnor är nödvändiga för att stärka kvinnor situation på arbetsmarknaden och inom andra områden. Man har nu flyttat jämställdhetsarbetet över till vice statsministerposten. Det mesta vad gäller kvinnors rättigheter är reglerat i svensk lag hävdas det i rapporten. 
 I övrigt står det mycket om vad Sverige tycker om de andra ländernas agerande och vad Sverige har gjort för att påverka dem. 

5 Om Göteborgs kommun

I detta kapitlet kommer Göteborgs ansvar som kommun samt dess jämtegreringsbegrepp att redovisas.

5.1 Om jämställdhetsarbete i Göteborgs kommun
I Göteborg har man valt att satsa på jämtegrering. 

   ”Jämtegrering innebär att arbeta med jämställdhet som ett perspektiv, integrerat   

   med de sakpolitiska frågorna i kommunen. I fokus står den verksamhet och    

   service som den enskilde brukaren möter. Det handlar om att synliggöra kvinnors    

   och mäns levnadsvillkor i kommunen och att analysera vilka effekter politiska 

   beslut och verksamheter har för flickor och pojkar, kvinnor och män.” 

Detta begrepp är det motsvarande för mainstreaming. Men som redovisas senare i uppsatsen så var ordförandena inte mer kunniga om jämtegrering än om mainstreaming. Det finns inte heller mycket skrivet om begreppet. Den som har regeringens uppdrag att arbeta med CEDAW gentemot bl.a. Göteborgs kommun är Simone Lindsten på länsstyrelsen på Västra Götaland. Hon har läget klart för sig om beslutsfattarnas inställning till jämställdhetsarbetet. 
 ”Det är ju så väldigt ojämnt, det finns ju vissa politiker som är så engagerade och  

tycker att detta är viktigt och så finns det andra som inte bryr sig över huvudtaget. 
Det finns, bland dom som inte bryr sig, någon uppfattning om att jämställdheten 
sköter sig själv man behöver inte avsätta några resurser för det, för det ska vi göra 
så det gör vi väl? Eller! Men det är klart att ingenting görs av sig självt heller om 
det inte avsätts resurser att göra det.”
 
Hennes analys överensstämmer i stora delar med vad som redovisas från intervjumaterialet. Problemet för henne är att Västra Götaland är stort och att de endast är två personer i länsstyrelsen som arbetar med jämställdhetsfrågor. Detta gör att hon hinner endast hålla föredrag för dem som ber henne och är intresserade och inte för dem som hon vill engagera.
 Vidare har hon identifierat ett viktigt problemområde, det mellan teori och praktik: 

”Men som sakt jämställdhetsintegrering är lite mer komplicerat för det förutsätter ju 
att man har skaffat sig kännedom om vad det är som i de här orättvisorna som beror 
på kön. Och det tar liksom lite tid och då måste man engagera sig och det finns ju 
också det som finns som ett stort problem att det är ett jättegap mellan retoriken och 
praktiken.”

5.2 Göteborgs kommuns politiska struktur
Göteborgs kommun har 474 000 invånare.
 Den kommunala självstyrelseprincipen ger utrymme för politiska beslut till kommunens olika politiskt tillsatta organ. Göteborgs kommunfullmäktige, som tar de övergripande besluten däribland budgeten, har 81 ledamöter. Mandatfördelningen är följande: Socialdemokraterna 29 ledamöter, Moderaterna 17, Folkpartiet 14, Vänsterpartiet 10, Miljöpartiet 6, Kristdemokraterna 5. Utefter den mandatfördelning som blir till i kommunfullmäktige tillsätts övriga nämnder och styrelser. 46 % av kommunfullmäktigeledamöterna är kvinnor.

Av de 13 personer som sitter i kommunstyrelsen är 62 % kvinnor. Samtliga av de 13 är heltidspolitiker. Den politiska majoriteten i Göteborg består av socialdemokraterna, vänsterpartiet och miljöpartiet och det är också dessa partier som sitter i kommunstyrelsen och är ordföranden i nämnder.

Det finns två olika slags nämndindelningar i Göteborgs kommun. Facknämnderna ansvarar för ett visst politikområde, t.ex. miljö, kultur eller trafik för hela staden. I Göteborgs kommun finns det 23 facknämnder. Ledamöterna utses av kommunfullmäktige och de ansvarar för att fullmäktiges beslut genomförs. De är remissinstanser i kommunala frågor, förbereder ärenden till kommunfullmäktige, de har hand om budget och för en mer övergripande syn på arbetet. Stadsrevisionen har en speciell ställning då den ska granska övriga nämnder, fullmäktige och kommunstyrelse. Stadsdelsnämnderna, SDN, ansvarar däremot för en viss geografisk del av staden, även om de också inom några politikområden kan ha ett övergripande ansvar för viss verksamhet.
 Till varje nämnd finns en förvaltning.
 

Den politiska sammansättningen med ordförande och övriga ledamöter har funnits sedan kommunalvalet 2002 vilket gör att samtliga ordföranden intervjuade för denna uppsats har suttit på sin post minst ett år.

När det gäller representationen i de olika nämnderna har ordförandena, alltså de som intervjuats för denna uppsats, liten makt över det mer än andra kommunfullmäktigeledamöter eftersom det är kommunfullmäktige som beslutar om det efter varje val.

5.3 Kommuners självstyrelse och ansvarsområden
År 2000 hade Sverige 289 kommuner.
 Idén till ökat lokal självstyrelse bygger på att det skulle förbättra individens och samhällets utveckling. Det är en del av den demokratiska tanken i Sverige men det finns gränser för vad kommuner får och inte får göra. Kommuners problematik riktas givetvis åt två håll, dels mot staten och dels mot medborgarna. Kommunallagen från 1991 är en vanlig lag som riksdagen ”enkelt” kan ändra på och därmed ändra på kommunernas bestämmande rätt. Ett exempel som Petersson tar upp är att riksdagen i början av 1990 talet ändrade lagen och förbjöd kommuner att höja skatten. Kommunallagen har både karaktär av en ramlag genom att mycket är generella bestämmelser förutom när det gäller organiseringen av kommunfullmäktige och kommunstyrelsen. 1989 skrev Sverige under Europarådets konvention om kommunalt självstyrelse vilket gav lagen i princip grundlagsskydd
. Det ger också kommunerna större utrymme att handla och poängterar vikten av decentralisering av offentliga sektorn. Gentemot medborgarna finns tre huvudkrav: nämligen att de behandlas lika, d.v.s. med rättsäkerhet, att de demokratiska rättigheterna tillgodoses samt att sociala rättigheter som att ha skälig levnadsnivå finns. Ett stort problem för kommunerna är att sammanlänka kraven på rättssäkerhet och demokrati med effektivitet. Demokrati och rättsäkerhet tar tid men samtidigt får det inte ta för lång tid. Ett annat problem kan vara medborgarna och kommunens rätt till självbestämmande kontra statens möjlighet att mer i detalj vilja styra.


 Det finns frivilliga och obligatoriska kommunala uppgifter. De obligatoriska uppgifterna är de dominerande och exempel är socialtjänsten, barnomsorgen, grundskola, miljö och hälsovård, markanvändning, räddningstjänst samt civilt försvar. När det gäller de frivilliga uppgifterna som kommunerna kan ta sig an gäller det att det finns ett allmänt intresse hos kommunmedborgarna och det är uppgifter som inte enbart staten, annan kommun, annat landsting eller någon annan ska ha hand om. Rättspraxis finns dock på området. De senaste årtionden har verksamhet och ansvar förflyttats från Stockholm ut till kommuner och landsting.


Indelningen av vissa kommuners arbetsuppgifter i olika stadsdels och facknämnder tillkom under 1980 talet. När ekonomin blir kärvare skapades igen olika slags nämnder, även om en facknämnd fortfarande heter facknämnd finns det både beställarnämnder och utförarnämnder. I beställarnämnder sitter beslutsfattare och bestämmer vilka tjänster och av vem som de skall köpas av. De som utför tjänsterna kan vara nämnder men även privata alternativ eller andra kommunala institutioner.
 


Något som har kommit under det senaste årtiondet är privata alternativ. Det har diskuterats att de urholkar de kommunala tjänsterna och huruvida det uppstår stora skillnader mellan kommuner. Vidare blir det svårare för enskilda med särskilda behov att kräva sin rätt om det inte är detaljstyrt från staten vad kommunerna måste göra. Petersson hävdar att: ”Ju mer detaljerat lagen preciserar de individuella rättigheterna, och ju mer effektivt sanktionssystemet utformas, desto mindre blir handlingsutrymmet för de kommuner och landsting som åläggs att tillhandahålla rättigheterna.”
 Detsamma bör gälla kvinnors mänskliga rättigheter, om staten klart och tydligt angav vad kommunerna var skyldig att göra behövde de inte tveka. Det skulle vara lättare för kvinnor att kräva sina rättigheter. Å andra sidan ifrågasätts det kommunala självstyret med klara riktlinjer.
6 Intervjuerna
6.1 Fackordförandenas kunskap om mänskliga rättigheter och CEDAW 

6.1.1 Facknämndsordförandenas kunskap och utbildning om mänskliga rättigheter, CEDAW och den nationella handlingsplanen för mänskliga rättigheter. 

Ingen av facknämndsordförandena kände till CEDAW. Någon sa att denne kände till den när den nämndes. Inte heller FN: s konventioner förutom barnkonventionen kände de till. Just barnkonventionen kände alla till och de flesta nämnde något om ”barnets bästa” utan att vidare specificera det begreppet. 

”Det som jag har läst lite om och det jag tror mig kunna lite om när det gäller MR så är det barnkonventionen och sådana saker. Men det här med kvinnor så ska jag villigt erkänna att det är jag ingen höjdare på.”
 

I övrigt kan kunskapen om mänskliga rättigheter och vad de innebär eller deras juridiska grund sägas vara obefintlig. En ordförande hade arbetat med några av konventionerna om de mänskliga rättigheterna, som underlag i ett annat sammanhang, men hade ändå inte en bild av de olika konventionerna utan relaterade till dem som mänskliga rättigheterna. 

”… vi gick tillbaka till dom dokumenten när det gäller lagstiftning på rättsområdet, hur integritetskränkande lagar man kunde ha, då gick man till mänskliga rättigheterna för där stod det väldigt tydligt och så, hade man kommit på vad det var.” 

Ingen av beslutsfattarna är mer än självlärda på området kring mänskliga rättigheter. Däremot var det ingen av ordförandena som reagerade inför begreppet ”mänskliga rättigheter” och undrade vad det innebar. Det hade varit möjligt att nu när deras kunskaper var ytliga kring begreppet att de skulle vilja veta eller fråga för att kunna svara på frågorna på samma sätt som att några av dem undrade över begreppet ”mainstreaming”. 

Den nationella handlingsplanen för de mänskliga rättigheterna var känd för fyra av de intervjuade. Några hade bläddrat i den men kunde i stort inte redogöra för något i den. Övriga hade inte ens hållit i den eller kände till den. 

”Jag kan inte säga att jag har läst den men att vi har en handlingsplan för alla dom här stora frågorna, det finns Agenda 21, det är en handlingsplan på en massa olika områden antagligen är mänskliga rättigheter kanske inte en del av det, men en liknande genrer.”


När det gäller jämställdhet har bara en av fem (missade att fråga en av dem) fått utbildning. Denne har fått det både genom sitt parti och sitt nämnduppdrag. De andra har skäl som att förvaltningspersonalen har säkerligen fått sådan utbildning samt att när det erbjudits utbildningar har dom valt det som har legat närmre deras sakområde. Däremot är det en fråga som alla har kommit i kontakt med och någon hade läst in sig mycket själv medan några andra inte alls läst in sig.

6.1.2 Förklaringar till varför fackordförandena inte har använt sig av CEDAW. Tror de att det är CEDAW som är dåligt uppmärksammat inom mänskliga                 

rättighetsfältet eller är det de mänskliga rättigheterna i stort som är dåligt  

uppmärksammade.

Den mest givna förklaringen till varför ingen av dem har använt sig av CEDAW är att CEDAW inte är tillräckligt känd, i alla fall inte för dem. Ett skäl till det är att konventionen inte har haft något genomslag, d.v.s. media har inte uppmärksammat den, och den ordföranden hävdar att media är viktiga i sådana här frågor. En annan förklaring kan vara att lika mycket statlig information som vid barnkonventions ratificerande har inte nått ut. En ordförande hävdar att det är på stadsdelsnivå som frågor om kvinnors rättigheter skall föras varför hon inte har intresserat sig. En tredje säger att CEDAW inte kan vara särskilt radikalt för annars hade den blivit använd. Vidare säger ordföranden att vi i Sverige har vi kommit så pass långt att artiklarna i CEDAW säkert uppfylls. 

”Ja, det är väl inte tillräckligt känt eller så är det väl så att [det inte är] så radikalt så man behöver gå till det för vi har rätt radikala regler här i Sverige. Vi har jobbat rätt länge, om vi ska vara ärliga med kvinnofrågor.”

En fjärde säger att om det är något som vi behöver jobba med för att öka kvinnors rättigheter är det att motarbeta könsstympning, d.v.s. omskärelse av flickor. Den ordföranden hävdar också att vi vet hur vi ska behandla kvinnor, t.ex. vet alla i Sverige att man inte ska omskära kvinnor. Många av ordförandena säger att de är trötta på papper. Vad de vill ha är konkreta åtgärder, ”när man märker att det blir substantiellt på något sätt”
 och att det är praktiken som räknas. En femte säger att ”det blir lätt ett gytter av alltihop”
 och hävdar att det finns väldigt mycket att hålla koll på och att som beslutsfattare är det svårt. Vad som krävs är någon som är ansvarig och beslutsfattarna är inte valda som jämställdhetsombud utan som representanter för sina partier. 


På frågan varför CEDAW är lite uppmärksammat skulle man kunna anta att det antingen är kvinnors mänskliga rättigheter som är ignorerat inom mänskliga rättighetsfältet, eller att mänskliga rättighetsfältet i stort är ignorerat. Bland ordförandena varierar svaret, en del säger att kvinnors rättigheter diskuteras ofta medan någon annan säger att mänskliga rättigheter är uppmärksammat och tillgodosett. De flesta av dem tvekar men bara en av dem svarar att denne inte vet. Problemet här är att man hänvisar till arbetet med CEDAW som jämställdhetsarbete och mänskliga rättighetsarbetet som allt man gör från bostadsbyggande till förskoleverksamhet.  
6.2 Hur facknämndsordförandena ser på jämställdhet

6.2.1 Facknämndsordförandenas beskrivning av målet med jämställdhet

Jämställdhetsmålet beskrivs av dem alla som ett positivt mål. En av dem säger att det innebär att få ett bra samhälle d.v.s. att människor mår bra och får förutsättningar att utvecklas. Idag diskuterar vi oftast skillnaderna medan likheterna är otroligt lika hävdar hon. Två av ordförandena nämner lika villkor och lika behandling. ”Man ska stå på lika villkor och behandlas lika, värderas lika.”
 En fjärde hävdar att det handlar om att mötas på samma nivå eller att man ska ha samma rättigheter och skyldigheter oavsett kön. En femte nämner att det ska vara lika behandling i yrkeslivet och jämn fördelning i organisationer. En sjätte säger ”att helt enkelt att man ska ha samma rättigheter och skyldigheter oavsett kön…”
 men det är inte nödvändigt att man gör samma saker ”… sen är jag sådan så jag menar också att det viktiga för mig är inte att min fru går ut och byter ut däcken på bilen.”
   Fyra av beskrivningarna är könsneutrala vilket tyder på att man har uppfattat målet med jämställdhet som ett där kön inte ska ha någon som helst betydelse samtidigt som två av dem nämner att det inte handlar om att bli eller tänka lika.

6.2.2 Flera åtgärder än jämn representation som krävs för jämställdhet

Samtliga beslutsfattare nämnde att lika representation av kvinnor och män är grunden för en jämställd nämnd. Alla utom en sa det implicit, den ordföranden sa uttryckligen att det krävs ”att kvinnor är kaxiga och att männen släpper fram dem”
. Ett annat problem som ordföranden ser är att kvinnor inte håller ihop. Även om ansvaret ligger hos män att släppa fram kvinnor är det minst lika viktigt att kvinnor håller ihop. Det är också viktigt att män ansvarar för arbetet hemma och att attityder om hur man som kvinna, eller ung tjej, ska vara, försvårar arbetet. 

Två ordförande sa att deras nämnd och förvaltning behandlade alla varandra lika och jämställt medan en av de ordförandena sa att problemet ligger i en gubbig struktur i hela Göteborg. Andra sa att det krävdes lika behandling mellan personer för jämställdhet men eftersom dom nämnde flera saker som skulle förbättras kan man anta att det inte var helt jämställt nu. En ordförande anser att det fortfarande finns machoattityder i kommunen, att en ny fördelning av hemarbetet och högre lön till kommunalanställda, eftersom det är flest kvinnor och typiska kvinnoyrken i kommunen, krävs för att uppnå jämställdhet. Enligt en annan krävs det ett nytt förhållningssätt och hävdade att det är en naiv tro att strukturer och personer förändras bara för att det blir hälften kvinnor. 

”Sen är det som jag sa förut att man ska inte tro att man ska bara förändras på grund av att det är tjejer utan det är ju väldigt fasta strukturer och som inte är så enkelt att ändra på.”
  

En ordförande nämnde att förvaltningen varit positiv till pappaledighet, jobbar mot sexuella trakasserier och med lika lön och befattningar gör att jämställdheten kommer att öka. En annan anser att det krävs högt i tak för att jämställdhet ska uppnås. De flesta, alla utom en, är överens om att jämställdhet är en fråga värd att diskuteras men problemet ligger någon annanstans och inte i deras nämnd. En av ordförandena tycker att vi i Sverige har nått för långt med jämställdhet;

”… jag är alltså inte så där att allt ska vara in absurdum jämställt utan vi ska behandla varandra lika oavsett vem jag är…”
 

Ordföranden vill hellre fokusera på att göra ett gott arbete utan att behöva tänka på om hon är kvinna eller inte och anser att det finns politikområden som kan vara helt utanför jämställdhetsområdet. 

6.2.3 De viktigaste jämställdhetsfrågorna
Samtliga ordförande hade jämn representation som grunden för jämställdhet. Min följdfråga blev om det inte krävs någonting mera? (se även 6.2.2)
En ordförande hävdar att det är basala frågor som lika lön och arbetsvillkor men att man även måste jobba med sexuella trakasserier för det är något som har kommit upp. ”Man bevakar ju sexuella trakasserier det kan ju finnas på arbetsplatsen, det vet jag att vi har haft uppe.”
 En annan sa att det krävs att man ser på både lön, sexuella trakasserier och befattning. När det gäller befattning inom förvaltningen påverkar det om det är en kvinna eller man som planerar något i staden. Ett lyckat projekt var en stadsplanering där man innan man började bygga tog hänsyn till kvinnors rädsla att åka hem sent vilket fick till följd att man byggde en gångtunnel bredare och med mer fri sikt.


Den tredje ordförande angav att den ökade jämna representationen skapar högre i tak och en öppenhet som är viktig men att andra viktiga frågor handlar om den kommersiella bilden av kvinnor och män. ”… den här kommersiella världens bild av kvinnan och även av mannen som liksom är stereotyper att den känns viktig att bekämpa.”
 Den fjärde ordförande ser det som viktigt att ha partiet med sig och att: 

”… kvinnorna är kaxiga och att männen släpper fram dem och kunniga men  

det har dom ju oftast varit det, det är inte det det beror på, men att dom profilerar 

sin kunnighet.”
 

Den femte ordförande tycker att jämställdheten har gått in i absurdum men ser att våld mot kvinnor med könsstympning som problematiskt.  ”Spontant skulle jag kunna tänka mig kvinnorätt, alltså kvinnofridsfrågor.”
 Den sjätte ordföranden såg satsningen som Göteborgs kommun gör för sina lågavlönade som ett viktigt steg i jämställdheten då de lågavlönade i stort sätt är kvinnor. Vad ordföranden också tycker att man borde göra, men inte gör, är att starta en massa manscirklar, att män sinsemellan diskuterar relationer, att man gör något åt fysiskt våld och att både män och kvinnor vet om hur man klarar sig utan den andre. 


”…det är något jag har reagerat på att när det är debatter kring kvinnors utsatthet då är det oftast kvinnor som debatterar och då har jag sagt vid ett antal tillfällen att egentligen är det ju ett problem som drabbar er men det är ju vi som gör att det drabbar er.”
 

På detta sätt lägger han ansvaret på män att göra något åt situationen. 

6.2.4 Om nämndernas/förvaltningarnas jämställdhetsplaner
Stadsrevisionen som granskar alla de andra nämnderna, har det senaste året efterfrågat jämställdhetsplaner hos alla nämnder (alltså inte bara av de nämnder som är intervjuade här). Arne Hasselgren, ordförande för stadsrevisionen, hävdar att problemet har inte varit innehållet i jämställdhetsplanerna utan snarare att de inte har haft någon plan alls. De gånger då nämnderna inte har haft några jämställdhetskrav på sin budget har de inte fått godkänt utan från stadsrevisionen. Vad stadsrevisionen har gjort är att man har gett rekommendationer eller påpekande. Detta är något som de börjat kolla upp de senaste 2-3 åren. 
Fyra av ordförandena hänvisar till att jämställdheten finns inskriven i budgeten, med vilket de hänvisar till Göteborgs stadsbudget. 

”Vi diskuterar jämställdhetsfrågor väldigt mycket, vågar jag påstå. När det är  

fullmäktigedebatt om budgeten så är det mycket jämställdhetsfrågor som diskuteras 

och debatteras. Där vi försöker implementera det i verksamheten att jämställdheten 

inte ligger bredvid utan att jämställdheten ska in”

En femte ordförande säger att kommunfullmäktige har krävt att förvaltningen har en jämställdhetsplan. Denne ordföranden hade plockat fram jämställdhetsplanen inför intervjun och ville att vi skulle gå igenom den. Det var den ordföranden ensam om att göra.
6.2.5 Vad facknämndsordförandena anser om att det behövs särskilda rättigheter för kvinnor. 
Några av dem blir förvirrade när jag frågar om det krävs speciella rättigheter för kvinnor och undrade över om inte mänskliga rättigheter också gäller kvinnor.     

 
En av ordföranden hänvisar till att invandrare i Sverige och deras problem när det gäller frågor om Sverige behöver stöd av någon kvinnokonvention. Antagande blir att om inte Sverige tagit emot invandrare hade inte Sverige behövt ha skrivit under CEDAW. En annan ordförande hävdar att det behövs finnas en jämställdhetstanke hela tiden till dess vi har ett jämställt samhälle. Eftersom vi inte har ett jämställt samhälle idag behöver vi jobba för det. En tredje ordförande säger att det behövs en jämställdhetstanke eftersom det finns saker som trycker ned vilket gör att personer inte kan förverkliga sin potential men att det även gäller för män som vill jobba i icke-typiska mansyrken som på dagis. En fjärde ordförande tycker att det krävs speciella rättigheter för det är väldigt lätt för samhällen att falla tillbaka till traditionella kvinno- och mansroller. En femte ordförande tänker att det behövs någon som går före och driver frågorna men att det i framtiden inte gör det, ungefär som det har skett med miljöfrågan. 

6.2.6 Om hur ordförandena ska förverkliga CEDAW utan att känna till konventionen

En av ordförandena svarar bara med ordet ”Precis”
 på frågan om de behöver ha en medvetenhet om konventionerna för att kunna genomföra dem. Problemet är ju bara att denna ordförande inte själv har någon aning om konventionen. 


En annan ordförande diskuterar kring att det handlar om att tillgodose allas mänskliga rättigheter för det är inte bättre att män blir förtryckta än kvinnor. Därför blir det också svårt att urskilja vad som är mänskliga rättigheter och vad som är kvinnors mänskliga rättigheter. En tredje ordförande tycker att vi i Sverige är mer radikala och behöver därför inte använda oss av CEDAW. En fjärde ordförande konstaterar att kommunerna är viktiga för uppfyllandet av de mänskliga rättigheterna men säger ingenting om att de har några rutiner att jobba gentemot några mänskliga rättighets dokument. En femte ordförande säger att alla kan inte hålla allt i huvudet, att det finns mycket information och att ”det blir lätt ett gytter av allt ihop”.
 Vad som krävs är att någon är ansvarig för frågan och följer upp det avsnitt i budgeten för Göteborgs stad som behandlar jämställdhet. 

”Alla kan inte alltid ha alla dessa frågor i huvudet. Man känner att man har 

garantier att det är någon som bevakar dom här frågorna så att säga. Det är så man får jobba då.”
 

Den sjätte ordföranden ser det inte som motsägelsefullt eftersom denne inte kopplar att om man jobbar med ”döda ting”, d.v.s. inte med människor, så behöver man inte tänka på jämställdhet. Men att ordföranden litar på att kollegerna vet hur man hanterar kvinnor och inte behöver ha en konvention för det. ”…det tror jag mina kolleger också gör att man ska hantera kvinnor och så men man ser inte kvinnokonventionen som en mall.”
   

6.2.7 Jämställdhet har man jobbat med men inte mainstreaming 

Kunskapen om mainstreaming varierade i högsta grad. Alltifrån att inte ha en aning om vad det betyder, tre av ordförandena, till att faktiskt ha gått en utbildning i vad det innebär. Den ordföranden som hade fått utbildning sa att de vid sina 6-8 huvudmål 
”…att man säger att att på det här området så har vi svårt att se någon jämställdhet 
men sen att man konstaterar det, sen kanske det kommer till det att det är fel men 
att man inte utelämnar.”
 
vilket kan sägas vara en variant för att mainstreama. Två av dem som inte visste vad det betyder lutade sig tillbaka på förvaltningen och sa att det är något som den håller koll på. Däremot vid de större besluten och vid de beslut som det är uppenbart att det krävs ett genusperspektiv har de i nämnden det. Även en av dem som visste vad det betydde lutade sig tillbaka och sa ”att det finns så mycket förståndigt folk och väldigt många av dem har bra utbildningar”
 och hänvisade då till sin förvaltning när han själv inte visste hur de mainstreamar sitt arbete i nämnden. En av dem som visste vad mainstreaming innebar ansåg att det vore bättre att använda sig av ”jämställdhetsarbete” för det är ”ju vad som menas”.
 En menade att det finns som mål men att det inte praktiseras: ”Men det står säkert i våra mål att man ska ha det och det är en massa olika perspektiv man ska lägga på varje beslut man fattar och skulle vi som politiker glömma bort det så hoppas man att förvaltningen kommer på det.”

6.2.8 Jämtegrering

Kunskapen om vad jämtegrering innebär varierade. Tre av dem, både socialdemokrater och en miljöpartist och både män och kvinnor, visste att jämtegrering är samma sak som mainstreaming. En av ordförandena hade en könsneutral förståelse av jämtegrering, men sa också att hon kunde ha fel.

6.2.9 Om kvinnor och mäns deltagande

Strukturerna är väldigt gubbiga i Göteborg hävdar en av ordförandena. Detta p.g.a. att det är ofta presidiet, d.v.s. ordförande och viceordförande, som representerar nämnden för utomstående eller förbereder möten. Dessa är i högre grad män. En annan ordförande hävdar att det när hon satt i en manligt dominerande nämnd som hon märkte av att hon var kvinna, d.v.s. hade ett annat perspektiv, och att hennes närvaro där, som kvinna, var viktigare än sin nuvarande nämnd. 

”Ja, i första hand så är jag människa och sen råkar jag även vara kvinna och det kanske jag märkte tydligare när jag satt i en sådan mansdominerad styrelse som […] att man kanske ser saker och ting i lite andra ljus och kommer där med lite andra frågor.”


De flesta ordföranden tar upp hemarbetet som en orsak till att det är svårare för kvinnor än män att delta politiskt och att det behöver ändras på det. Men en av ordförandena ser det också från andra hållet nämligen att det finns beslutsfattare, främst män, som ”spräcker” jämställdheten i hemmet då det är oftare män som är politiskt aktiva och som då inte hinner vara hemma tillräckligt mycket. En tredje ordförande anser att mäns beteende måste förändras och synliggöras för att normerna ska ändras. Ytterligare en annan ordförande förklarade att när dess förvaltning hade problem med en övervikt av svenskar ordnade de upp det genom att utbilda personer med annan etnisk bakgrund. När samma problem synliggjordes att man hade en övervikt av män hävdade ordföranden att det inte går att göra något åt då det inte finns några kvinnor att tillgå. Samma ordförande tycker att kvinnorna och männen blir lika behandlade i nämnden, själv har hon inte haft några problem men att kan det vara för andra kvinnor.

”Vad man ser och vad man märker det är säkerligen ett fritt val, att man inte vet vad ett uppdrag innebär och det kan vara tufft nog och har man då ett heltidsarbete plus att man har en familj att ta hand och då man kanske inte får uppbackning från familjen i övrigt då blir det tufft för kvinnorna och då kanske man väljer [bort] det politiska arbetet istället för att välja bort någonting annat och det ska man ha stor förståelse för.”
 


6.2.10 Om hur man känner igen en jämställdhetsfråga.  

En fråga som helt uppenbart påverkar kvinnor och män olika, analyseras som en jämställdhetsfråga. Eftersom ledamöterna i nämnden är valda för att representera ett parti och inte en fråga som t.ex. jämställdhet kanske ingen i nämnden uppmärksammar dessa frågor. Som beslutsfattare har de skyldighet att företräda sina väljare och inte vissa sakfrågor. Vidare ser denna ordförande som väldigt naturligt att jobba för jämställdhetsfrågor och poängterade att sitt parti var mycket jämställt. En annan ordförande från samma parti sa att för att en fråga skulle komma upp och diskuteras utifrån ett genusperspektiv, krävs det att någon skulle driva den linjen och att det var mest kvinnor, och vissa män från det egna partiet, som gjorde. Det kan också vara att det krävs att det sker något som inte är jämställt och då tas frågan upp men i ett sådant sammanhang räcker det med ett allmänt svenskt perspektiv.


En ordförande beskriver jämställdhetsfrågan ”som lite exklusiv”
 men att den ska behandlas integrerat i de andra även om den kommer sist när alla de andra frågorna dryftats. 
”Alltså om du har en lång räcka, vad ska jag säga, uppgifter som måste göras så kan [man] uppfatta det som att när alla de där viktiga sakerna är gjorda så kommer jämställdheten. Den kommer på slutet så att säga i, nu uttalar jag mig naturligtvis generellt, om du sitter som förvaltningschef och har en budget att få ihop.”
 
Andra hävdar att det är lagstiftningen nationellt men även att kommunfullmäktige har ålagt åt nämnderna att ta hänsyn till vissa saker. 

6. 3 Vad har avgjort facknämndsordförandenas syn på jämställdhetsfrågor

6.3.1 Partimedlemskapets påverkan på engagemanget

En av socialdemokraterna ser det som att det är lätt att ta till sig idén om jämställdhet eftersom socialdemokraterna står för människors lika värde även om uppväxt och annat kan komma i vägen rent praktiskt. En annan socialdemokrat säger att det nog har påverkat honom att vara socialdemokrat även om han inte säger riktigt hur, förutom att dom, d.v.s. partikamraterna, reagerar om det bara sitter män runt bordet vilket de inte gjorde tidigare. 


”Så mellan 15-30 levde jag i en total mansvärld och det är då man … men 

jag sysslade samtidigt med politik och där träffar man ju kvinnor som hade så att    säga samma roll.”

En tredje socialdemokrat säger att denne inte vet eftersom det inte är möjligt att veta hur det är för dom som inte är socialdemokrater men: 

”…om inte vi socialdemokraterna är för ett jämställt samhälle så blir det 

kortslutning i huvudet på mig. Det måste ligga i våra innersta värderingar, i det 

jämställda samhället måste jämställdheten ligga både mellan människor och mellan 

könen vara lika annars blir det galet.” 

Socialdemokraterna står enligt den ordföranden för både jämställdhet mellan människor och mellan könen. 


En av miljöpartisterna hävdar att miljöpartiet har gått före i jämställdhetsfrågan vilket hon ser som positivt och det faktum att de i hennes parti praktiserade jämställdheten och inte bara pratade om den gjorde att hon blev aktiv. 

”Det kom folk och ville ha papper om vår jämställdhetspolitik men vi praktiserade 

den, och det var det jag menade, jag var så tänd på det, att göra så…”

6.3.2 Om hur det är att som man respektive kvinna och att arbeta för jämställdhet

En av männen börjar prata negativt på sin roll som ordförande och man, på grund av att han ser det som att makt förstör. Som ordförande och man har han makt. Därför har han försökt tona ned sin egen person för att släppa fram andra och som ordförande få fram vad de flesta vill och inte vad han själv vill. 

”Man kan väldigt lätt uppfatta sig som att man har makt. Makt förstör, många 

gånger. Bristande jämställdhet är en form av maktutövning. Så jag tror att man ska 

vara verkligen varse där.”
 

En annan man säger att om han inte hade jobbat politiskt med kvinnor hade han inte upptäckt dem. 

”Alltså hade jag inte jobbat ihop med kvinnor så hade jag inte upptäckt dem, alltså jag kommer aldrig komma ifrån att jag är präglad av min miljö.”
 

Detta eftersom han har läst och jobbat inom ett mansdominerat yrke. Hur det påverkat honom att jobba för frågan i sig svarar han inte på. En tredje frågar jag vad som har påverkat honom att jobba för frågan, inte som man specifikt utan för honom som person. Han nämner sin uppväxt där pappan gjorde mycket hemarbete eftersom mamman var sjuk. När det gäller varför han har engagerat sig i jämställdhetsfrågor svarar han dubbelt. Dels säger han: ”[j]ag får villigt erkänna att det inte är ett så här medvetet val.”
 men senare säger han att han medvetet åtagit sig ett jämställdhetsuppdrag: ”[f]ör att markera att jämställdhet är inte en tjejfråga, det är minst lika mycket en killfråga, va”
 


En av kvinnorna har inte tänkt på hur det har påverkat henne att jobba politiskt som kvinna men hoppas att hon blir tagen för den hon är och inte för att hon är kvinna. 

”Alltså jag har inte ridit på att man skulle vara kvinna inte. Utan jag hoppas att man har tagit mig för, för det man har uppdrag för att jag är jag så att säga.”
 

En annan av kvinnorna tar avstamp i att det är kvinnorna som måste väcka frågan om jämställdhet och bli arga men hon uttrycker inte att det är några skillnader för kvinnor att jobba politiskt i andra frågor. Själv tänker hon mycket aktivt på denna fråga. Den tredje kvinnan vill främst ses som människa men hävdar att hon såg mer tydligt att hon var kvinna när hon satt i en mansdominerande nämnd. I en nämnd med hälften kvinnor och hälften män påverkar det inte mycket att hon är kvinna. De andra kvinnorna för in det perspektiv som männen annars missar. ”Om man sitter i en nämnd där det är blandat, då blir det inte så viktigt att jag just är kvinna, som det blir när man sitter i en mansdominerad nämnd. Som att dom tappar det här om inte jag fanns med.”

6.4 Facknämndernas samarbeten – internt och externt

6.4.1 Relationen mellan nämnden och förvaltningen

Det är förvaltningarna som förbereder mötena och frågorna. Presidiet, ordföranden och viceordförande, träffas innan mötena och går igenom vad som ska tas upp. Ingen av ordförandena klagar på förvaltningen utan en harmoni verkar råda mellan varje förvaltning och nämnd. 

”Jo, jag tycker att den är god. Jag har regelbunden kontakt med förvaltningschefen. Så att vi försöker hela tiden ha en dialog om verksamheten. Jag är nöjd med det.”
 

och ”Det är en stor ömsesidig respekt för dom roller man har.”
 

En ordförande säger att driva igenom en fråga utan förvaltningens ”godkännande” eller gillande är omöjligt och därför sker inget sådant. 

”Utan tycker […]förvaltningens tjänstemän att den idén jag kommer med, 

tycker de att den är bra [så går det bra], men tycker de att idén är dålig, ”så 

kan vi inte göra”, så driver jag aldrig igenom det.” 

En annan ordförande ser det inte som omöjligt men svårt. 

”Det är ju alltid problem med politikerbeslut som en förvaltning inte vill   

genomföra. Det har jag sett från mina tidigare uppdrag att det ibland blir så.   

Men som tjänsteman, ens professionalitet är ju att göra det som politikerna har bestämt om så att säga. Sen någon som inte vill göra något med hjärtat gör det inte bra.”
  

Stort förtroende finns för förvaltningens profession. Ordförandena pratar om sig själva som mindre kompetenta än förvaltarna och litar därför till stor del förvaltarnas omdöme.  

”…då måste vi som politiker lyssna på professionen som har utbildning                   

eller någon som har sakkunskapen och så och där är det ju ett samspel då mellan det politiska systemet och professionen. Men, och det kan vi inte aldrig smita undan, ytterst är det vi som bestämmer. Så är det.”
  

6.4.2 Kontakter med länsstyrelsen och Stockholm
Ingen av ordförandena kunde säga något samarbete eller nämna någon kontakt som de haft med länsstyrelsen i relation till jämställdhetsfrågor. Det samma gäller kontakter med statliga myndigheter i Stockholm. Ingen nämnde någon kontakt som de haft med annan myndighet i jämställdhetsfrågor, förutom en som jobbade med ett annat kommunalt projekt. Däremot finns samarbeten med andra myndigheter när det gäller andra frågor exempelvis utbildning eller vattenfrågor. 

I genomgången av intervjuerna har en redovisande ton hållits. I nästa kapitel följer en analys av resultatet. 

7 Slutsats och analys

Vad ska Sverige med CEDAW om vi ändå ”endast” jobbar utifrån vår jämställdhetstanke? Sammantaget tycker ordförandena att det är bra att jobba för ökad jämställdhet men säger sig inte behöva hjälp av ett dokument utan förvaltningarna och dom själva klarar av att hantera frågan. Internationella avtal som CEDAW finns till för att garantera att kvinnor världen över får liknande rättigheter men eftersom många i Sverige redan anser att kvinnor i Sverige redan har fullgoda rättigheter kan Sverige skriva under enbart för att visa vår goda vilja. Detta för att andra kan följa efter men vad ska Sverige med CEDAW till, för vår egen skull? 

Sverige har skrivit under CEDAW och åtagit sig att dess artiklar blir uppfyllda. Det är inte facknämndsordförandenas roll att avgöra om CEDAW är bra eller dåligt utan som valda beslutsfattare har de till uppgift att det förverkligas. En av poängerna med de mänskliga rättigheterna är att skydda medborgarna från statliga övergrepp. Detta gör att om beslutsfattare inte följer de mänskliga rättigheterna riskerar staten att göra övertramp. CEDAW är ett dokument med stora tolkningsmöjligheter, inte minst visar de olika möjliga varianterna att uppfylla dess artikel tre det. För facknämndsordförandena finns det utrymme att få till stånd ett jämställdhetsarbete på deras manér som ändå skulle hjälpa till att uppfylla CEDAW. 

Några problem som vi, enligt ordförandena, har är: dålig kvinnorepresentation, olika löner, ojämlika befattningar, sexuella trakasserier, könsstympning av kvinnor, kvinnors möjlighet att hävda sig och vara starka, mäns möjlighet att jobba för ett bra och ansvarfullt familjeliv och mäns våld. Detta är inte få och obetydliga problem. Facknämnderna i Göteborgs stad är inte fredade zoner där dessa problem inte finns eller att problemen inte finns inom de områden där de tar beslut. Dessa problem är inte heller unika utan alla finns direkt eller indirekt nämnda i CEDAW. Där står också hur det bör vara. Sverige och därmed Göteborgs kommun åtog sig att ordna till det när man ratificerade CEDAW för ungefär 25 år sedan. 

Beslutsfattarnas kunskaper om CEDAW är obefintliga. Den konvention som de alla känner till är FN:s barnkonvention från 1989, men de har bara rudimentär kunskap om innehållet. Alla känner till begreppet mänskliga rättigheter även om deras kunskaper om vad begreppet innebär t.ex. att det handlar om statens skyldighet gentemot medborgarna, betvivlas. Det finns ett vardagligt tal om mänskliga rättigheter i bl.a. media vilket ordförandena tycks hänga med på. De antog att de visste vad begreppet ”de mänskliga rättigheterna” innebär, till skillnad från begreppet ”mainstreaming”. Ingen av dem var undrande eller bad om att få en förklaring till vad som menades när begreppet nämndes. En av ordförandena sa sig kunna ”de mänskliga rättigheterna” men kunde inte urskilja de sex olika huvudkonventionerna till vilka det finns rapporteringsskyldighet. 

Ingen av de sex facknämnderna använder sig av CEDAW i sitt arbete för jämställdhet. Jämställdhetsarbetet är förpassat till förvaltningarna om det inte är en fråga som ordföranden uppfattar uppenbart har med kön att göra. Då endast en av ordförandena har fått utbildning på området men i alla fall två av de andra varit så pass intresserade att de själva läst in sig kan man anta att deras möjligheter att ha ett genusperspektiv är begränsade. Ett tecken på att förvaltningarna inte använder sig av CEDAW är den totala okunnighet som ordförandena visar om konventionen. Om dokumentet hade använts i verksamheten borde ordförandena ha uppfattat åtminstone att konventionen finns.  Ordförandena tycker att det räcker med att använda ord som jämställdhetsarbete och vill i regel inte ha vissa artiklar eller regler att följa i detta arbete. 

Endast en av ordförandena kunde svara på hur nämnden arbetat med artikel tre eller mainstreaming. CEDAWs artikel tre har inte integrerats i arbetet men en av ordförandena säger att de tar upp idén om att se på de beslut som tas, om de har olika effekter för kvinnor och män. Vid frågor som uppfattas som jämställdhetsfrågor analyserar de andra nämnderna den med fokus på kön, dock utan att ha en mall för en sådan analys. Eftersom förvaltarna antas ha utbildning och vara kunniga inom detta område är något som ordförandena respekterar och följer. Ansvaret förflyttas av många av ordförandena till förvaltningen. Ingen av ordförandena nämner någon konflikt som de har haft med sin förvaltning om jämställdhet, vilket innebär att den jämställdhetsplan som förvaltningen eventuellt presenterat antagits. Fyra av ordförandena visar på att jämställdheten finns genomtänkt i budgeten medan endast en av dem hade plockat fram sin förvaltnings jämställdhetsplan inför intervjun.

Facknämndsordförandena pratar om jämställdhetsmålet som något positivt och som innebär att kvinnor och män ska behandlas lika även om kvinnor och män inte ska behöva bli lika. Några tar upp vad de ska göra på ett personligt plan för att uppnå det målet. Exempelvis lämna plats åt kvinnor, diskutera våld mot kvinnor med sina vänner som är män, stödja kvinnor och vara kaxig som kvinna. CEDAW föreskriver att kvinnor och män ska behandlas lika, med ett särskilt fokus att kvinnors rättigheter faktiskt ska tillgodoses, men det står ingenstans om hur kvinnor eller män ska vara, lika eller inte lika varandra. Ordförandena kan sägas vara mindre kvinnocentrerade än vad CEDAW föreskriver. Enligt CEDAW ska man på alla områden, juridiska, sociala, ekonomiska, kulturella och politiska se till att kvinnors intressen finns representerat för att uppnå jämställdhet. Ordförandena har en tendens att bara se till frågor som är uppenbart särbehandlande av ena könet vilket gör att de inte lever upp till CEDAW:s krav på arbete för ett jämställt samhälle även om målet är liknande.   

När Sverige skriver under/är bunden av ett internationellt avtal når information inte ner på lokal nivå. Trots att Sverige har till uppdrag att sprida information om CEDAW och enligt Lise Bergh, statssekreterare, anordnar möten når inte information ut. Olesen har visat att tjänstepersoner i Göteborgs kommun inte har några fungerande kanaler att få aktuell information från vad som händer på statlig nivå. Inte heller facknämndsordförandena har sådana. Informationen hoppas man ska sippra ned. 

Att leva upp till en konvention som CEDAW är inget absolut och kan därför inte mätas exakt. Men däremot kan den uppfyllas mer eller mindre, för fler eller färre. Sverige är bra internationellt sätt på att uppfylla kvinnors mänskliga rättigheter men än idag har vi problem i kommunerna att kvinnor har lägre löner, är sämre politiskt representerade, har svårare att vara politiskt aktiva p.g.a. att man ansvarar i högre grad för markservicen hemma, behandlas sämre i media, blir kallade könsord i skolorna, att kollektivtrafiken är mer anpassad efter mäns resvanor eller bara att mannen tas som norm i samhället. Det finns många fler saker och det finns säkert saker som missgynnar män men eftersom det är en kvinnokonvention som Sverige skrivit under utgår denna uppsats från det sätt på vilket kvinnor blir behandlade. Vad som däremot är säkert det är att jämställdhet diskuteras en hel del i Göteborgs kommuns nämnder och att den internationella diskussionen i alla fall på ett indirekt plan har påverkat arbetet i Göteborg. 

När det handlar om det personliga planet och jämställdhet har kvinnorna och männen olika infallsvinklar. Ingen av männen berättar om hur det faktiskt är att vara man och jobba för jämställdhet eller att vara politiskt aktiv. De berättar om hur de förhåller sig till kvinnor t.ex. ge kvinnor plats, försöker undvika maktutövning samt om andra mäns attityd.  Kvinnorna hoppas att de inte uppfattas som kvinnor utan som personer. Ändå tycker en av dem att kvinnor tillför något som män inte kan och en annan anser att kvinnor måste bli arga för att få igenom sina åsikter. Relationen mellan män och kvinnor verkar till viss del vara konfliktfylld. Endast en av ordföranden säger att hon aldrig har haft några problem, däremot har hon sett andra kvinnor ha det. På grund av att ordförandena har skilda meningar om det är viktigt att arbeta på det personliga planet går det inte att dra några enhetliga slutsatser om hur nämnderna görs mer tillgängliga för kvinnor. 

Det är personliga erfarenheter som har avgjort intresset för jämställdhet. Två av de tre ordförandena som är engagerade i jämställdhetsfrågor har blivit det p.g.a. vad de varit med om som barn. ”Därför att jag har fått det med modersmjölken”
 och ”… pappa gjorde jättemycket hemma med och för mig har det aldrig varit något konstigt att städa eller diska då.” 
 Den tredje som är aktiv i denna frågan har fått utbildning på området. De andra tre som inte är i sig aviga till fråga men inte heller särdeles aktiva ser mer till sina olika fackområdens betydelse.

Ordförandena könsneutraliserar, d.v.s. att istället för att prata om kvinnor och män när det handlar om könsspecifika frågor börjar de prata om t.ex. ålder eller etnicitet som en viktig ingrediens. Till exempel om en kvinna som skulle på personalfest med bara män: ”Det är ju pyton, sa hon, för jag är 25 och dom andra är ju 50”

Ordförandena är trötta på fina formuleringar och vill ha konkreta åtgärder. Om något ska ske måste det finnas en konkret plan för att något ska ske och för det behöver man inte ett utifrån kommande dokument utan man kan själva räkna ut vad som ska göras: ”… Man behöver inte sätta några namn, man behöver inte använda någonting.”

Ordföranden ser även att män kan vara offer och råkar illa ut i det ojämställda samhället. Därför bör det finnas en manskonvention. ”Men likväl kan ju mannen bli hotad och utsättas för våld.”
 En ordförande försöker reda ut begreppet mänsklig rättighet kontra kvinnors rättigheter: 

   ”…det är säkert så att kvinnor inom sig förtrycker varandra precis på samma 

             sätt som karlar gör inom sig och då är det också, men då är det en mänsklig 

             rättighet. Då kan det vara svårt att skilja på vad är en mänsklig rättighet och 

             vad är en kvinnlig rättighet. Är det bättre för dig att bli förtryckt än för mig                    

             att bli förtryckt, det är lika illa.”

Många av ordförandena uttrycker att jämställdhet ska ske naturligt/sker naturligt och är något som redan finns i deras omgivning. Om att partiet redan är jämställt ”Det känns väldigt naturligt, jag vet inte, jag tycker att det känns som ett väldigt jämställt parti.”
. En annan ordförande ser att jämställdhetsarbetet kommer av sig självt ”… det har kommit av sig själv”
.  ”… man ser det som en naturlig grej”
 sa en av ordförandena angående att de inte tagit till sig CEDAW utan låter det bero och längre fram i intervjun säger samma ordförande att ”… för mig är jämställdhet något som ska falla sig naturligt…”
.

Minst två av ordförandena uttrycker att i deras nämnder behandlar de varandra väl, d.v.s. jämställt, vilket innebär att man ser att ojämställdheten ligger hos  

någon annan. ”Nej men i vår nämnd är det inga problem med…”
 och 
”[j]a, man ska behandlas lika självklart men det tror jag att vi gör över lag. Det finns nog lite här och var, lite rester i kommunen av lite machoattityder, det gör det, det har jag upplevt t.o.m. men det försvinner mer och mer naturligtvis.”
 

I Sverige behöver vi inte någon kvinnokonvention, till skillnad från andra länder.

”… vi har rätt radikala regler här i Sverige. Vi har jobbat rätt länge, om vi ska vara 

ärliga med kvinnofrågor. Ja, det tycker jag att vi har gjort och vi är kända också för 

det i andra länder.”
. 

I Sverige vet vi hur vi ska behandla kvinnor enligt en ordförande som svar på att man inte behöver använda några fasta riktlinjer för jämställdhet. 
”Det vardagliga, man ska inte om man nu tar kvinnor, könsstympning ska inte förekomma i Sverige och helst ingen annanstans heller men det bara är så, man behöver inte sätta några namn man behöver inte använda någonting”.
  

Samtliga ordförandena litar på att förvaltningen är kunnig och vet vilka regler som ska följas. ”… hoppas att personalen går in och gör något, personalen är rätt medvetna”
 En ordförande förklarar sin egen okunnighet med att det är på förvaltningens bord som jämställdhet ligger. Förvaltningen arbetar antagligen med det dagligdags och jämställdhetsperspektivet är inget som ligger på nämnden.
 En annan ordförande säger att ”…jämställdheten har kommit olika på olika håll det har den. Men jag tror att den är uppmärksammad och alla chefer har en medvetenhet om den och så får man jobba vidare utifrån det.”
 En tredje ordförande hävdar att:

” [d] et är ju dom [förvaltningen] som jobbar med […]frågor dagligdags och känner  

vart vindarna blåser. Vi politiker vi representerar allmänheten på något sätt, vi 

representerar folket och med det är vi inte experter utan vi är ju oproffsiga på det 

sättet.”
 

Kvinnorna uttrycker självbilder av att antingen vara en jobbig kvinna som kämpar för jämställdhet ”[n] är jag ser på andra kvinnor så har jag varit väldigt stridig.” 
, eller som att de är människor först och bara råkar vara kvinnor. ”… i första hand så är jag människa och sen råkar jag även vara kvinna.”
 eller ”[j]ag hoppas att jag i det politiska livet är den jag är, oavsett om jag är man eller kvinna.”
 Medan den tredje blir en jobbig kvinna för att hon får stå upp för sig själv och andra kvinnor, som kvinnor. Två av kvinnorna vill inte se sitt eget kön som betydelsefullt för sitt politiska liv när en nämnd har lika många kvinnor som män representerade. Det tycks inte vara populärt att erkänna att jämställdhet har med en själv att göra även om de kan erkänna att jämställdhet är ett problem i samhället. En kvinna uttalar sig på detta sätt på frågan om män och kvinnor behandlas lika i hennes nämnd: ”[i]alla fall i min nämnd, det gör jag ingen skillnad på.”
 En av kvinnorna vill hävda att hon inte har fått några fördelar av att vara kvinna: ”Alltså jag har aldrig ridit på att jag är kvinna inte.”
 

En av männen ser sig själv som en god man som lämnar plats åt kvinnor medan de andra två har sämre bild av sig själva i jämställdhetstermer. En uttrycker att han ”[j]ag är väl en förlorad generation nästan.”
 och ser tillbaka på sina föräldrar och reflekterar över sitt eget privatliv: ” [i] ett förhållande är det ett visst typ av jämställdhet som uppenbarar sig. I den rollen är man, jag är dåligt jämställd hemma kan jag säga. ”
 Den tredje trodde att ”… många ser mig som en machoman.”
 Ingen av dem framställer sig som att de skulle vara människor först och sedan män. Däremot ser två av dem som ibland negativt att vara man för att det är dels lätt att koppla män och makt och dels för att fler kvinnor behöver komma in och om han håller en plats så kan inte en kvinna ta den. ”Om vi ska få större jämlikhet i samhället så krävs det att sådana gubbar som mig flyttar sig för å bereda en plats åt en tjej.”

Hur mycket CEDAW har påverkat göteborgsk jämställdhetspolitik är omöjligt att säga. Det är möjligt att den nationella jämställdhetspolitiken med jämställdhetslagen och JämO i spetsen har påverkats av CEDAW som i sin tur påverkat Göteborg. Hur det är med andra svenska kommuner och deras uppfyllande av CEDAW går givetvis inte här att uttala sig om men i den kartläggning som gjorts på uppdrag från justitiedepartementet så utmärker sig inte Göteborg något nämnvärt.

Vad som har kommit fram i denna uppsats är att oavsett vad staten har skrivit under för internationellt avtal, handlar det på lokal nivå om enskilda beslutsfattares personliga inställning i en viss fråga, i detta fall jämställdhet, för vad som ska ske och i vilken riktning som arbetet tar. Beslutsfattarnas åsikter som här har presenterats är inte på något sätt unika eller ovanliga i den svenska kontexten utan de är påverkade av hur debatten om jämställdhet har förts inom sina partier och i Sverige som helhet. Hade CEDAW nått ut till allmänheten hade även ordförandena känt till detta människorätts konvention.  
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